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หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม

และการดำ�เนินชีวิตในสังคม

• หน่วยการเรียนรู้ที่ 1	การเมืองการปกครอง

• หน่วยการเรียนรู้ที่ 2	กฎหมายและสิทธิมนุษยชน

• หน่วยการเรียนรู้ที่ 3	วัฒนธรรมและภูมิปัญญา

• หน่วยการเรียนรู้ที่ 4	ปัญหาสังคมและการอยู่ร่วมกัน

	 อย่างสันติสุข

ตอนที่ 1



ประโยชน์จากการเรียนรู้

สาระการเรียนรู้

คำ�ถามนำ�

• การเลือกตั้ง	
• การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
• การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ
• อ�ำนาจหน้าที่ของรัฐบาล

	 น�ำความรู้ท่ีได้จากการเรียนรู้ไปวิเคราะห์
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองได้อย่างเหมาะสม

	 การเมืองการปกครองของประเทศไทยใน
ปัจจุบันมีลักษณะอย่างไร

• การปกครองแบบประชาธิปไตย
• การปกครองแบบเผด็จการ

• การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย
• การปกครองของประเทศที่คล้ายคลึงและแตกต่างกับไทย
• การพัฒนาประชาธิปไตยของไทย

ระบอบการปกครอง

การปกครองของไทยและต่างประเทศ

รัฐธรรมนูญ

การเมืองการปกครองหน่วยการเรียนรู้ที่ 1

	 ประเทศต่าง ๆ  ในโลกต่างมีรูปแบบการเมืองการปกครองเป็นแบบแผน เป็นข้อตกลง

ระหว่างรฐักบัประชาชนในการปฏบัิติต่อกนัเพ่ือให้ประชาชนอยู่ร่วมกนัในสังคมได้อย่างสงบสุข 

และประเทศชาติมคีวามเจรญิก้าวหน้า ระบอบการปกครองในโลกในปัจจบัุนม ี2 ระบอบ คือ 

ระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการ ซึ่งระบอบการปกครองของแต่ละประเทศมี 

รายละเอียดแตกต่างกันไปตามอุดมการณ์หรือแนวคิดทางการเมือง สภาพสังคม และ

วฒันธรรมของประเทศนัน้ ๆ  โดยในการบรหิารบ้านเมอืงต้องเป็นไปตามรฐัธรรมนญู กฎหมาย 

และหลักนิติธรรม
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1.1 การปกครองแบบประชาธิปไตย

	 การเมอืงเปน็การใชอ้ำ�นาจจดัสรรผลประโยชนใ์หก้บัคนในรฐัอยา่งเปน็ธรรมและยัง่ยนื สว่น

การปกครองหรอืรัฐบาลเปน็การบริหารระเบยีบ กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั ซึง่เปน็แนวทางปฏบิตัใินสังคม

ให้มีความเป็นอยู่อย่างสงบสุข การเมืองกับการปกครองมีความสัมพันธ์กัน โดยการปกครองต้อง

อาศัยอำ�นาจทางการเมืองเพื่อให้การปกครองดำ�เนินงานบรรลุเป้าหมาย

	 รัฐเป็นสังคมการเมือง เป็นนิติบุคคล มีอำ�นาจอธิปไตยในการปกครองดินแดน มีอาณาเขต 

มีประชากร มีอำ�นาจเบ็ดเสร็จภายในรัฐโดยไม่ต้องข้ึนต่อรัฐอ่ืน รัฐมีองค์ประกอบสำ�คัญ คือ ดินแดน 

ประชากร รัฐบาล และอำ�นาจอธิปไตย รูปแบบของรัฐจำ�แนกเป็น 2 รูปแบบ คือ

รัฐเดี่ยว รัฐรวม

1.	รัฐท่ีมีศูนย์กลางอำ�นาจในการบริหารราชการ 

	 แผ่นดินรวมเป็นแห่งเดียวเพื่อให้รัฐเป็น 

	 เอกภาพ

1.	รัฐที่มีการรวมตัวตั้งแต่ 2 รัฐขึ้นไปเป็น 

	 สหพันธรัฐ

2.	รัฐบาลกลางเป็นผู้กำ�หนดนโยบายในการ 

	 บริหารประเทศ อาจมีการกระจายอำ�นาจ 

	 การปกครองไปให้ท้องถิ่น แต่รัฐบาลกลาง 

	 เป็นองค์กรสูงสุดทางการปกครอง

2.	แบ่งรูปแบบการปกครองเป็น 2 ระดับ คือ  

	 รัฐบาลกลางของสหพันธรัฐ และรัฐบาล 

	 ท้องถิ่นของแต่ละรัฐ

3.	ประเทศที่มีการปกครองแบบรัฐเด่ียว เช่น  

	 ประเทศไทย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้

3.	ประเทศที่มีการปกครองแบบรัฐรวม เช่น  

	 สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย อินเดีย

	 ระบอบการปกครองประเทศแบ่งออกเป็น 2 ระบอบ คือ การปกครองแบบประชาธิปไตย

และการปกครองแบบเผด็จการ

	 ประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชนหรือประชาชนเป็นผู้ปกครอง ตรงกับคำ�ภาษา

อังกฤษว่า Democracy มีรากศัพท์มาจากภาษากรีกว่า Demokratia ประกอบด้วยคำ� 2 คำ� คือ 

Demos หมายถึง ประชาชน และ Kratia หมายถึง การปกครอง เมื่อรวมกันเป็น Democracy 

หมายถึง การปกครองโดยประชาชน เป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนมีอำ�นาจสูงสุด

1. ระบอบการปกครอง
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	 ซึ่งมีเจตนารมณ์เพื่อกำ�หนดที่มาของอำ�นาจอธิปไตยและหลักการแบ่งแยกอำ�นาจเพื่อให้
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน 
โดยรวม
	 2.	หลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มนุษย์ทุกคนเป็นเจ้าของสิทธิขั้นพื้นฐาน รวมถึง
ชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความสุข รัฐมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนตามหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 รัฐธรรมนูญของไทยฉบับปัจจุบันได้บัญญัติว่า

	 “อำ�นาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อำ�นาจน้ัน 

ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ”

	 “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ 

ความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”

	 ซึง่มเีจตนารมณ์เพือ่คุม้ครองศกัดิศ์รีความเปน็มนษุย์ สิทธ ิและเสรภีาพของประชาชนชาวไทย  
ให้องค์กรของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำ�นาจตามกฎหมายในการตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
หรือการตีความกฎหมายที่มีผลกระทบต่อประชาชน ต้องตระหนักและเคารพในศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้
	 3.	หลักนิติธรรม หรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย มีหลักสำ�คัญ 4 ประการ คือ
		  1)	อำ�นาจตามกฎหมาย การดำ�เนนิการของรัฐต้องดำ�เนนิการตามกฎหมาย จะดำ�เนนิการ
นอกเหนือจากที่กฎหมายกำ�หนดไว้มิได้
		  2)	ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายจะยกเว้นให้คนใดคนหนึ่ง
มิได้
		  3)	ทุกคนที่ถูกกล่าวโทษต้องได้รับการพิจารณาไต่สวนตามครรลองของกฎหมาย
		  4)	ตุลาการและศาลต้องมีฐานะเป็นอิสระจากอำ�นาจของฝ่ายบริหาร

1.1.1 หลักการของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

	 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลักการสำ�คัญ ดังนี้
	 1.	หลักอำ�นาจอธิปไตยเป็นของปวงชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 บัญญัติว่า
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	 การจำ�แนกรูปแบบการปกครองแบบประชาธปิไตยมกัคำ�นึงถึงรูปแบบของการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนและหลักการจัดศูนย์แห่งอำ�นาจ

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองแบบประชาธิปไตยมี 2 รูปแบบ คือ

	 1.	ระบอบประชาธิปไตยแบบทางตรง (Direct-Democracy) คือ ระบอบที่ประชาชนมี 

สว่นรว่มโดยตรง เชน่ ประชาธปิไตยแบบนครรฐักรกีในสมยัโบราณ ประชาชนมีอำ�นาจรว่มพจิารณา

เรื่องที่กระทบต่อนครรัฐโดยตรงในการประชุมสมัชชาประชาชน

	 2.	ระบอบประชาธปิไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy) คอื ระบอบท่ีประชาชน 

เลือกตัวแทนให้ทำ�หน้าที่แทนตน เนื่องจากประเทศมีอาณาเขตกว้างขวาง มีประชากรมาก และ

มีปัญหาต่าง ๆ มาก ประชาชนทั้งประเทศไม่สามารถมาร่วมปรึกษาหารือกันได้ จึงเลือกตัวแทน

เข้าไปทำ�หน้าที่แทนตน

	 หลักการจัดศูนย์แห่งอำ�นาจในการปกครองแบบประชาธิปไตยมี 3 รูปแบบ คือ

	 	 1)	การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา

			   (1)	ประมุขของรัฐ เป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งสูงสุดของรัฐ โดยมีพระมหากษัตริย์หรือ

ประธานาธิบดีทำ�หน้าที่เป็นประมุขของรัฐ ซึ่งบางประเทศมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขจากการ

สืบสันตติวงศ์ ทรงเป็นกลางทางการเมือง ไม่ทรงมีหน้าที่ในการบริหารบ้านเมือง เนื่องจากมีฝ่าย

บริหารหรือรัฐบาลรับผิดชอบ ทรงใช้พระราชอำ�นาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ บางประเทศ

มีประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้งเป็นประมุข ไม่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารบ้านเมือง 

เนื่องจากมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารรับผิดชอบ เช่น ประเทศสิงคโปร์ บังกลาเทศ 

โปรตุเกส

			   (2)	ฝ่ายบริหาร นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะรัฐมนตรี ทำ�หน้าที่บริหารบ้านเมือง  

มีความเชื่อมโยงกับรัฐสภาในการบริหารบ้านเมือง

			   (3)	ฝ่ายนิติบัญญัติ มีรัฐสภาเป็นผู้ใช้อำ�นาจนิติบัญญัติ มีอำ�นาจในการตรากฎหมาย

และควบคุมการบริหารบ้านเมืองของรัฐบาล อาจมีสภาผู้แทนราษฎรเพียงสภาเดียวหรือมี 2 สภา 

คือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ซ่ึงแต่ละประเทศเรียกชื่อสภาต่างกัน เช่น สหราชอาณาจักร 

เรียกสภาผู้แทนราษฎรว่า สภาล่างหรือสภาสามัญ ส่วนวุฒิสภาเรียกว่า สภาสูงหรือสภาขุนนาง

			   (4)	การใช้อำ�นาจและการถ่วงดุลแห่งอำ�นาจ ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่ตรากฎหมาย 

เพื่อให้ฝ่ายบริหารใช้บริหารบ้านเมือง และมีหน้าที่ควบคุมฝ่ายบริหาร เช่น ให้ความเห็นชอบผู้ที่จะ 

ดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบนโยบายของรัฐบาล และควบคุมการบริหารงาน 

ของฝ่ายบริหาร ตั้งกระทู้ถาม เสนอญัตติให้พิจารณาเกี่ยวกับการบริหารงาน และเปิดอภิปราย 

ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ในขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรีก็มีอำ�นาจยุบสภาผู้แทน

ราษฎรเพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ เช่น ประเทศไทย ญี่ปุ่น กัมพูชา มาเลเซีย สหราชอาณาจักร

1.1.2 รูปแบบของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
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	 	 2)	การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบด ี

			   (1)	ประมุขของรัฐ ประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน เป็นประมุข 

และเปน็หวัหนา้ฝา่ยบรหิาร มหีนา้ทีร่บัผดิชอบบรหิารบ้านเมอืงร่วมกับคณะรัฐมนตรี ประธานาธบิดี

มีอำ�นาจแต่งตั้งและถอดถอนรัฐมนตรี

			   (2)	ฝ่ายนิติบัญญัติ มีรัฐสภาเป็นผู้ใช้อำ�นาจนิติบัญญัติ มีอำ�นาจตรากฎหมาย

			   (3)	การใชอ้ำ�นาจและการถ่วงดลุแหง่อำ�นาจ ประธานาธบิดมีอีำ�นาจในการแต่งตัง้และ

ถอดถอนรัฐมนตรีโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภา มีอำ�นาจในการให้ความเห็นชอบหรือ

ยบัยัง้กฎหมายทีอ่อกโดยรฐัสภาแตไ่มม่อีำ�นาจรเิริม่เสนอกฎหมาย สว่นฝา่ยนติบิญัญตัไิมม่อีำ�นาจ

ในการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจประธานาธิบดี ขณะที่ประธานาธิบดีก็ไม่มีอำ�นาจยุบสภาได้เช่นกัน 

และรัฐสภามีอำ�นาจถอดถอนประธานาธิบดีได้ในกรณีกระทำ�ผิดร้ายแรง

	 	 3)	การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี

			   (1)	ประมุขของรัฐ ประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน เป็นประมุขและ

เป็นผู้บริหารราชการร่วมกับนายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดีเป็นผู้กำ�หนดนโยบายของประเทศและ

เป็นผู้นำ�ฝ่ายบริหาร และมีอำ�นาจยุบสภา เช่น ประเทศฝรั่งเศส เกาหลีใต้ ศรีลังกา 

			   (2)	ฝ่ายบริหาร นายกรัฐมนตรีซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีเป็นหัวหน้า 

คณะรัฐมนตร ีทำ�หนา้ทีด่า้นการบรหิารเพือ่บรหิารบ้านเมอืง นายกรฐัมนตรเีป็นผูก้ำ�กบัดแูลกจิการ

ตา่ง ๆ  ของรฐับาล และดแูลการบงัคบัใชก้ฎหมายตา่ง ๆ  ซึง่คณะรฐัมนตรสีามารถเสนอรา่งกฎหมาย

ผ่านสภาได้

			   (3)	ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา อาจมีสภาเดียวหรือมี 2 สภาก็ได้

			   (4)	การใชอ้ำ�นาจและการถ่วงดลุแหง่อำ�นาจ รฐัสภามหีนา้ทีอ่อกกฎหมายและควบคมุ

ฝ่ายบริหาร ส่วนประธานาธิบดีมีอำ�นาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผ่านความเห็นชอบของ

รัฐสภา ขณะเดียวกัน รัฐสภาสามารถถอดถอนประธานาธิบดีและมีอำ�นาจลงมติไม่ไว้วางใจคณะ

รัฐมนตรีได้

1.2 การปกครองแบบเผด็จการ

1.2.1 หลักการของระบอบการปกครองแบบเผด็จการ

	 การปกครองแบบเผด็จการเป็นระบอบการเมืองท่ีให้ความสำ�คัญกับผู้ปกครองหรือรัฐบาล

มากกว่าเสรีภาพส่วนบุคคล ประชาชนไม่มีสิทธิมีส่วนร่วมในการปกครอง ต้องปฏิบัติตามคำ�ส่ัง 

หรอืนโยบายของรฐับาลอยา่งเครง่ครัด ผูท้ีเ่ขม้แขง็ มอีทิธพิล และมกีำ�ลงัมากกว่ามโีอกาสไดอ้ำ�นาจ

ในการปกครอง

	 หลักการและแนวคิดเบื้องต้นของระบอบการปกครองแบบเผด็จการ มีดังนี้
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1.2.2 รูปแบบของระบอบการปกครองแบบเผด็จการ

	 1.	เผด็จการในแนวคิดทางการเมือง เชื่อว่าผู้มีอำ�นาจหรือผู้นำ�เป็นผู้ที่มีคุณธรรม มีความ
ยุติธรรมและความถูกต้อง ประชาชนต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามคำ�ส่ัง ผู้นำ�มีหน้าท่ีออกกฎหรือ 
คำ�ส่ังให้ประชาชนปฏิบัติตาม ถือว่าผู้นำ�รู้เจตนารมณ์ของประชาชนอย่างดี การกระทำ�ของผู้นำ�
ย่อมไม่มีความผิด หากผู้ใดขัดขวางหรือไม่เห็นด้วยมักถือว่าไม่หวังดี คิดทำ�ลายชาติบ้านเมือง 
และประชาชน
	 2.	เผด็จการในรปูแบบทางการปกครอง เปน็การรวมอำ�นาจทางการปกครองของผูป้กครอง 
เพื่อแสวงหาอำ�นาจ ยึดอำ�นาจรัฐไว้ การได้มาซึ่งอำ�นาจมักใช้วิธีที่รุนแรง เช่น การทำ�รัฐประหาร  
ใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อรักษาอำ�นาจให้คงอยู่หรือเพ่ิมมากขึ้น ตำ�แหน่งทางการเมืองมักจัดสรรให้ 
ผู้ใกล้ชิดหรือญาติมิตร มีการออกกฎหมายจำ�กัดสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน
	 3.	เผด็จการในการดำ�เนินชีวิต เป็นความเชื่อ ค่านิยม ประเพณี ตลอดจนแนวทางในการ
ปฏิบัติของคนในสังคม โดยมีความเชื่อว่าคนมีความแตกต่างกัน ผู้ที่ด้อยกว่าต้องปฏิบัติตามและ
เชื่อฟังผู้ที่เหนือกว่า เพื่อป้องกันมิให้เกิดความขัดแย้งในสังคม และเพื่อให้สังคมอยู่รอดและเกิด
ความเป็นเอกภาพ เผด็จการในการดำ�เนินชีวิตอาจพบในสังคมประชาธิปไตยก็ได้

	 การปกครองแบบเผดจ็การมีความเชือ่ว่าการรวมอำ�นาจไว้ทีร่ฐัจะชว่ยใหสั้งคมหรอืประชาชน
อยู่ดีมีสุข สงบสุข ปราศจากความขัดแย้ง มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ซึ่งผู้นำ�อาจเป็นบุคคล 
คนเดยีวหรือคณะบคุคลกไ็ด ้โดยจะนำ�อุดมการณม์าปรบัให้สอดคล้องกบัสภาพการเมอืง เศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศตน อุดมการณ์เผด็จการแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ
	 1.	เผด็จการอำ�นาจนิยม เป็นการปกครองที่ผู้ปกครองมีอำ�นาจทางการเมืองการปกครอง 
โดยปกครองในรปูแบบรัฐบาลทหาร สทิธิและเสรภีาพทางการเมอืงของประชาชนถกูจำ�กัด ตามปกติ
คณะทหารมักขึ้นมามีอำ�นาจภายหลังจากการล้มการปกครองระบอบประชาธิปไตย และใช้อำ�นาจ
ปกครองแบบช่ัวคราวเพราะจะถูกแรงกดดันจากนานาชาติให้คืนอำ�นาจแก่ประชาชน ตัวอย่างการ 
ปกครองแบบนี้ เช่น ประเทศอิรัก ภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซ็น (Saddam 
Hussein: พ.ศ. 2522–2546)
	 2.	เผด็จการฟาสซสิต ์เปน็การปกครองทีผู้่ปกครองมอีำ�นาจเบ็ดเสรจ็ทุกดา้น รวมท้ังกองทัพ 
โดยเชื่อว่าจะทำ�ให้ประเทศก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ตัวอย่างการปกครองแบบนี้ เช่น ประเทศอิตาลี
และประเทศเยอรมนีในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2
	 3.	เผด็จการคอมมิวนิสต ์เปน็การปกครองท่ีคณะผูน้ำ�พรรคซ่ึงเป็นพรรคเดียวในประเทศนัน้
มีอำ�นาจควบคุมทั้งด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และการดำ�เนินชีวิต โดยรัฐบาล 
มีอำ�นาจทางการเมอืงการปกครองอยา่งเตม็ที ่ตวัอยา่งการปกครองแบบน้ี เชน่ สาธารณรฐัประชาชนจนี  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
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	 นอกจากนีย้งัมกีารปกครองระบอบสมบรูณาญาสิทธริาชยท่ี์พระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ

ของประเทศและผู้นำ�รัฐบาล ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกำ�หนด ตัวอย่าง 

การปกครองแบบนี้ เช่น ประเทศบรูไน ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย รวมท้ังนครรัฐวาติกันท่ีมี 

พระสันตะปาปาซึ่งเป็นประมุขสูงสุดแห่งคริสตจักรโรมันคาทอลิกเป็นผู้ปกครอง

ฮิตเลอร์และมุสโสลินี
อดีตผู้นำ�เผด็จการของเยอรมันและอิตาลี

เหมา เจ๋อตุง 
อดีตผู้นำ�ลัทธิคอมมิวนิสต์ของจีน

1.2.3 ความแตกต่างของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

	 กับระบอบการปกครองแบบเผด็จการ

	 ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยกบัระบอบการปกครองแบบเผดจ็การมคีวามแตกต่าง

กันหลายประเด็น ดังนี้

	 1.	อำ�นาจสูงสุดในการปกครอง ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อำ�นาจสูงสุด 

ในการปกครองจะเป็นของประชาชน ขณะที่ระบอบการปกครองแบบเผด็จการ อำ�นาจสูงสุด 

ในการปกครองจะเปน็ของรฐั ผูน้ำ�หรอืผูป้กครอง การปกครองแบบประชาธปิไตยมพีรรคการเมอืง

ได้หลายพรรค แต่การปกครองแบบเผด็จการมีพรรคการเมืองที่มีอำ�นาจสูงสุดเพียงพรรคเดียว 

เน่ืองจากไมอ่นญุาตใหมี้พรรคการเมอืงอืน่ ๆ  ดำ�เนนิกจิกรรมทางการเมอืง นอกจากพรรคการเมอืง

ของรัฐบาล

	 2.	สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค รัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ได้ให้ความสำ�คัญ รับรอง และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  

ขณะที่รัฐบาลในระบอบการปกครองแบบเผด็จการจะให้ความสำ�คัญต่อรัฐ ผู้นำ�หรือผู้ปกครอง

มากกว่าการเคารพสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนควรจะได้รับ



กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู
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	 3.	นโยบายและการดำ�เนินการของรฐับาล รัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย

จะเป็นผู้กำ�หนดนโยบายและการดำ�เนินการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนมากที่สุด ขณะที่

รัฐบาลในระบอบการปกครองแบบเผด็จการเมื่อจะกำ�หนดนโยบายและดำ�เนินการต่าง ๆ  ผู้นำ�หรือ

ผู้ปกครองจะคำ�นึงถึงความมั่นคงและประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ของประชาชน

	 4.	การบริหารประเทศ ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หากรัฐบาลที่กำ�ลังบริหาร 

ประเทศนัน้ไมส่ามารถดำ�เนินการแกป้ญัหาหรอืตอบสนองความต้องการของประชาชนได ้ประชาชน

กส็ามารถเปล่ียนคณะรฐับาลชดุใหมด่ว้ยการเลอืกตัง้ได ้ส่วนในระบอบการปกครองแบบเผดจ็การ 

ประชาชนจะไม่สามารถเปลี่ยนผู้นำ�หรือผู้ปกครองได้ ในระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ประชาชน 

มสีทิธเิลอืกตัง้พรรคหรือกลุม่ทีรั่ฐกำ�หนดใหเ้ทา่น้ัน จงึกลา่วไดว้า่ พรรครฐับาลของระบอบสงัคมนยิม 

คอมมิวนิสต์มีอำ�นาจสูงสุดในการปกครอง

ความแตกต่างของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยกับระบอบการปกครองแบบเผด็จการ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ระบอบการปกครองแบบเผด็จการ

1.	อำ�นาจสูงสุดในการปกครองเป็นของ
ประชาชน

1.	อำ�นาจสูงสุดในการปกครองเป็นของรัฐ 
ผู้นำ�หรือผู้ปกครอง

2.	รัฐใหค้วามสำ�คญั รบัรอง และคุม้ครองสทิธิ
และเสรีภาพแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค 
เท่าเทียมกัน

2.	ให้ความสำ�คัญต่อรัฐ ผู้นำ�หรือผู้ปกครอง
มากกวา่เคารพสิทธแิละเสรภีาพทีป่ระชาชน
ควรจะได้รับ

3.	นโยบายและการดำ�เนินการต่าง ๆ ของ
รัฐบาลเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน
มากที่สุด

3.	นโยบายและการดำ�เนินการต่าง ๆ ของรัฐ  
ผู้นำ�หรือผู้ปกครองจะคำ�นึงถึงความมั่นคง 
และประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ 
ของประชาชน

4.	ประชาชนสามารถเปลีย่นรฐับาลเพือ่บรหิาร
ประเทศใหม่ได้ หากรัฐบาลไม่สามารถแก้
ปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้

4.	ประชาชนไม ่สามารถเปลี่ยนผู ้น�ำหรือ 
ผูป้กครองได้ ประชาชนมสีทิธเิพยีงเลอืกตัง้
พรรคหรือกลุ่มที่รัฐก�ำหนดให้เท่านั้น

	 ร่วมกันอภิปรายเปรียบเทียบการปกครองแบบประชาธิปไตยและแบบเผด็จการว่า 

มีความแตกต่างกันอย่างไร แล้วบันทึกข้อมูลลงในสมุด
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2. การปกครองของไทยและต่างประเทศ

2.1 การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย

2.1.1 รูปแบบของรัฐ

2.1.2 รูปแบบการปกครอง

	 ชาตไิทยมกีารพฒันารูปแบบการปกครองใหเ้หมาะกบัสภาพบา้นเมอืงในแตล่ะยคุสมยัเรือ่ยมา 

ตั้งแต่สมัยสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร์ จนกระทั่งเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และยึดถือเป็นรูปแบบการปกครองประเทศ

สืบมาถึงปัจจุบัน

	 ประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยว ดังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

บัญญัติว่า

	 ประเทศไทยปกครองดว้ยระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริยท์รงเปน็ประมขุ ซึง่เปน็

หลักการพื้นฐานสำ�คัญในรัฐธรรมนูญที่ไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้ ดังบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ว่า

	 พระมหากษัตริย์ทรงมีฐานะและพระราชอำ�นาจตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนี้

	 1.	ทรงเป็นประมุขของประเทศ ทรงใช้อำ�นาจอธิปไตย

ผ่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญ

	 2.	ทรงดำ�รงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใด

จะละเมิดมิได้ ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ 

ในทางใด ๆ มิได้

	 “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้”

	 “การแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญทีเ่ปน็การเปลีย่นแปลงการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระทำ�มิได้”

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ของประเทศไทย
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2.1.3 อำ�นาจอธิปไตย

	 3.	ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก พระมหากษัตริย์จึงทรงนับถือ

พระพุทธศาสนาและทรงอุปถัมภ์ศาสนาต่าง ๆ ทุกศาสนา

	 4.	ทรงเป็นกลางและทรงอยู่เหนือการเมือง ทรงส่งเสริมประชาชนให้ปฏิบัติหน้าที่ของตน 

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อส่วนรวม

	 รัฐธรรมนูญกำ�หนดให้อำ�นาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น

ประมุขทรงใช้อำ�นาจอธิปไตยผ่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล

	 1.	อำ�นาจนิติบัญญัติ เป็นอำ�นาจในการออกกฎหมายโดยรัฐสภา ประกอบด้วย 2 สภา คือ

	 	 1)	สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง  

เป็นแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจำ�นวน 350 คน และแบบบัญชีรายช่ือจำ�นวน 150 คน รวมทั้งสิ้น  

500 คน มีอำ�นาจหน้าที่ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี

	 	 2)	วุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการคัดเลือกจำ�นวน 200 คน มีอำ�นาจ

หน้าทีห่ลายประการ เชน่ มหีนา้ทีใ่นการพจิารณากลัน่กรองกฎหมาย ใหค้วามเหน็ชอบในการแตง่ตัง้ 

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญ เช่น กรรมการการเลือกตั้ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ แต่ในวาระเริ่มแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560  

บัญญัติให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจำ�นวน 250 คน

	 2.	อำ�นาจบริหาร เป็นอำ�นาจที่บุคคล คณะบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรที่นำ�นโยบาย

ของรัฐไปดำ�เนินการและนำ�ไปปฏิบัติ โดยสร้างนโยบายในการบริหารและบังคับใช้กฎหมาย แล้ว

นำ�นโยบายและกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาไปปฏิบัติ

	 	 1)	องค์ประกอบของสถาบันบริหาร ประกอบด้วย

			   (1)	ขา้ราชการการเมือง คอื นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตร ีเรยีกรวมกนัวา่ คณะรฐัมนตร ี

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 35 คน นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า

รัฐบาลเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีอำ�นาจหน้าที่กำ�กับการบริหารราชการแผ่นดิน และรัฐมนตรีเป็น

ผู้บังคับบัญชาประจำ�กระทรวงหรือทบวง มีอำ�นาจบังคับบัญชาข้าราชการ รวมทั้งมีอำ�นาจกำ�หนด

นโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล

			   (2)	ขา้ราชการประจำ� คอื เจา้หนา้ทีข่องรัฐซึง่เป็นกลไกในการนำ�นโยบายและกฎหมาย

ไปปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา
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	 	 2)	การบรหิารราชการแผ่นดิน การจัดระเบยีบการบรหิารราชการแผน่ดนิแบง่เปน็ 3 ส่วน 

ดังนี้

			   (1)	การบรหิารราชการสว่นกลาง เปน็การบรหิารราชการในสว่นกลาง มนีายกรฐัมนตรี

และรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบกำ�กับดูแลนโยบาย มีปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง และ

อธิบดีทำ�หน้าที่นำ�นโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ เป็นการบริหารงานตามหลักการรวมอำ�นาจไว้ที่

ศูนย์กลาง ซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศหรือที่ทำ�การของรัฐบาล (ทำ�เนียบรัฐบาล)

			   (2)	การบริหารราชการสว่นภมูภิาค เปน็การแบง่อำ�นาจการบริหารบางสว่นของกระทรวง  

ทบวง กรม ให้ข้าราชการในส่วนภูมิภาคที่ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่มีอำ�นาจตัดสินใจ แก้ปัญหา และ

ริเริ่มนโยบายต่าง ๆ ภายใต้กรอบและอำ�นาจที่ได้รับมอบหมายจากส่วนกลาง เป็นการบริหารงาน

ตามหลักการแบ่งอำ�นาจหรือมอบอำ�นาจ แบ่งออกเป็นจังหวัดและอำ�เภอ

			   จังหวัดเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคท่ีใหญ่ท่ีสุด มีฐานะเป็นนิติบุคคล  

ประกอบด้วยหลายอำ�เภอ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชา รับนโยบายและคำ�สั่งจาก

ส่วนกลางมาปฏิบัติให้เหมาะสมกับท้องที่ ส่วนอำ�เภอเป็นหน่วยราชการที่รองจากจังหวัด แต่ไม่มี

ฐานะเป็นนิติบุคคล มีนายอำ�เภอเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบบริหารราชการ

ในอำ�เภอ แต่ละอำ�เภอประกอบด้วยหลายตำ�บล มีกำ�นันเป็นหัวหน้า ในตำ�บลมีหลายหมู่บ้านและ

มีผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้า

ทำ�เนียบรัฐบาล ที่ทำ�การของรัฐบาลในการบริหารราชการส่วนกลาง
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ศาลากลางจังหวัด ที่ทำ�การของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค

			   (3)	การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เป็นการบริหารราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบ

ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งรัฐกระจายอำ�นาจให้แก่ประชาชนหรือหน่วยการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำ�นาจในการบริหารและตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการสาธารณะต่าง ๆ ตามที่

กฎหมายกำ�หนด เป็นการบริหารราชการตามหลักการกระจายอำ�นาจ มี 2 ประเภท คือ

	 รูปแบบทั่วไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนตำ�บล (อบต.) ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่  
มีพื้นที่ครอบคลุมเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล มีอำ�นาจหน้าท่ีในการทำ�แผนพัฒนา
จังหวัด ประสานงาน ให้ความร่วมมือและสนับสนุนหน่วยการปกครองท้องถ่ินขนาดเล็ก  
ตลอดท้ังดำ�เนินกิจการที่ครอบคลุมพื้นที่กว้าง ต้องการความเป็นเอกภาพ และเกินขีดความ
สามารถที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กจะทำ�ได้ ส่วนของเทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินขนาดเล็ก มีอำ�นาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ 
ต่าง ๆ ภายในพื้นที่รับผิดชอบ

	 รูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา โดยกรุงเทพมหานคร
เป็นหน่วยการปกครองท้องถิน่ขนาดใหญ ่มอีำ�นาจหนา้ทีเ่ทยีบเทา่กบัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 
ส่วนเมืองพัทยาเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กที่มีพื้นที่อยู่ในเขตองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด มีอำ�นาจหน้าที่เทียบเท่ากับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล
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	 3.	อำ�นาจตุลาการ เป็นอำ�นาจในการพิพากษาอรรถคดีของศาล ซึ่งต้องดำ�เนินการให้เป็นไป 

ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และ

ปราศจากอคติทั้งปวง ประกอบด้วยศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 1)	ศาลยุติธรรม มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงซึ่งอยู่ในเขตอำ�นาจของศาล  

เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอำ�นาจของศาลอื่น มี 3 ศาล คือ 

			   (1)	ศาลชั้นต้น เป็นศาลที่มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังทางแพ่งและทางอาญา  

ซึ่งทำ�หน้าที่พิจารณาคดีเป็นอันดับแรก ศาลชั้นต้นแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ

ศาลชั้นต้นทั่วไป ศาลพิเศษและศาลชำ�นัญพิเศษ

•	ศาลชั้นต้นทั่ วไปในกรุง เทพมหานคร 

	 ประกอบดว้ยศาลแพง่ ศาลแพง่กรุงเทพใต้  

	 ศาลแพ่งธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญา 

	 กรุงเทพใต้ ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัด 

	 มีนบุรี ศาลแขวงพระนครเหนือ ศาลแขวง 

	 พระนครใต้ ศาลแขวงธนบรุ ีศาลแขวงดสุติ  

	 ศาลแขวงตลิ่งชัน ศาลแขวงพระโขนง และ 

	 ศาลแขวงปทุมวัน

•	ศาลช้ันต้นทั่วไปในจังหวัดอื่นนอกจาก 

	 กรุงเทพมหานครประกอบด้วยศาลจังหวัด  

	 และศาลแขวงในจังหวัดต่าง ๆ ภาค 1–9

•	ศาลชั้นต้นที่ใช้วิธีพิจารณาพิเศษตามที่ 

	 กฎหมายบัญญัติไว้แตกต่างจากศาลชั้นต้น 

	 ทั่วไป โดยผู้พิพากษาจะมีความรู้ความ 

	 เข้าใจในเรื่องนั้น ๆ โดยเฉพาะ

•	ศาลในกลุ่มนี้บางศาล เช่น ศาลเยาวชน 

	 และครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลทรัพย์สิน 

	 ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ มี 

	 บคุคลภายนอกทีม่ใิชผู่พิ้พากษาแตม่คีวามรู ้

	 และความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว ซึ่งได้รับ 

	 การแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบเข้าร่วม 

	 พิจารณาและพิพากษาคดีด้วย

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
ที่ประชาชนมีอำ�นาจในการบริหารและตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการสาธารณะต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง
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ศาลชั้นต้นทั่วไป ศาลพิเศษและศาลชำ�นัญพิเศษ

•	ศาลพเิศษ ไดแ้ก ่ศาลเยาวชนและครอบครวั  
	 ส่วนศาลชำ�นัญพิเศษ ได้แก่ ศาลแรงงาน  
	 ศาลภาษอีากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ 
	 การค้าระหว่างประเทศ และศาลล้มละลาย

ศาลฎีกาเป็นศาลยุติธรรมชั้นสูงสุด

			   (2)	ศาลอุทธรณ์ เป็นศาลชั้นกลาง มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ผ่านการตัดสิน 

มาจากศาลช้ันต้น แตท่ัง้นีก้ารอทุธรณจ์ะตอ้งอยู่ภายใตเ้งือ่นไขการอทุธรณ ์ไมใ่ชว่า่ทกุคดจีะอทุธรณ์

ได้ หรือคดีบางประเภทไม่มีการอุทธรณ์ นอกจากนี้ ศาลอุทธรณ์ยังมีอำ�นาจพิจารณาคดีอื่น ๆ  

ตามที่กฎหมายกำ�หนด

			   (3)	ศาลฎีกา เป็นศาลยุติธรรมชั้นสูงสุด มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ 

คำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมายว่าด้วย 

การฎีกา และมีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์คำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งของศาลชั้นต้นโดยตรง

ต่อศาลฎีกา ไม่ต้องผ่านศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคตามกฎหมายเฉพาะ

			   ท้ังนี้ ศาลฎีกามีแผนกคดีพิเศษทั้งสิ้น 11 แผนก ได้แก่ แผนกคดีเยาวชนและ

ครอบครวั แผนกคดแีรงงาน แผนกคดภีาษอีากร แผนกคดทีรัพย์สินทางปัญญาและการคา้ระหว่าง

ประเทศ แผนกคดีล้มละลาย แผนกคดีอาญาของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง แผนกคดีพาณิชย์

และเศรษฐกจิ แผนกคดสิีง่แวดลอ้ม แผนกคดผีูบ้รโิภค แผนกคดเีลอืกตัง้ และแผนกคดปีกครอง



หนังสือ​เรียนรายวิชาพื้นฐาน สังคมศึกษา​ฯ ม.  3   16

		  2)	ศาลปกครอง เปน็ศาลทีม่อีำ�นาจหนา้ทีพิ่จารณาพิพากษาคดปีกครอง ซึง่เปน็ขอ้พิพาท
ระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน เช่น คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการละเลยต่อหน้าท่ี ปฏิบัติ
หน้าที่ล่าช้าเกินสมควร คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทำ�ละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจากการใช้อำ�นาจตามกฎหมายหรือจากการออกกฎ  
คำ�สั่งทางปกครองหรือคำ�สั่งอื่น กรณีที่หน่วยงานทางปกครองละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่
ล่าช้าเกินสมควร คดีพิพาทอันเนื่องมาจากสัญญาทางปกครอง และคดีพิพาททางปกครองอื่น ๆ 
ตามที่กฎหมายกำ�หนด
		  ศาลปกครองแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด ศาล
ปกครองชั้นต้นแบ่งเป็นศาลปกครองกลางและศาลปกครองในภูมิภาค เช่น ศาลปกครองเชียงใหม่ 
ศาลปกครองสงขลา ส่วนศาลปกครองสูงสุดทำ�หน้าที่เป็นศาลสูงสุดเช่นเดียวกับศาลฎีกา
	 	 3)	ศาลทหาร มอีำ�นาจพิจารณาพพิากษาคดอีาญาทหารและคดอีืน่ตามทีก่ฎหมายกำ�หนด 
แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ
			   (1)	ศาลทหารในเวลาปกต ิคอื ศาลทหารท่ีดำ�เนนิการอยูใ่นชว่งเวลาท่ีบ้านเมอืงสงบสุข  
ไม่มีสงคราม ศาลประเภทนี้มีการพิจารณาพิพากษาคดีที่สามารถอุทธรณ์และฎีกาได้ 3 ช้ัน  
ประกอบด้วยศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารกลาง (ชั้นอุทธรณ์) และศาลทหารสูงสุด (ชั้นฎีกา)
			   (2)	ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ คือ ศาลทหารที่ดำ�เนินการอยู่ในเวลาที่มีการรบหรือ
สถานการณ์ที่มีสงคราม หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก ศาลทหารประเภทนี้จะพิจารณาพิพากษา 
คดีอาญาตามประกาศหรือคำ�สั่งนั้น
			   (3)	ศาลอาญาศึก เป็นศาลทหารอีกประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นโดยอาศัยหลักเกณฑ์ 
เช่น เม่ือมีการรบและมีการกำ�หนดเขตยุทธบริเวณ หรือในเขตยุทธบริเวณดังกล่าวมีกำ�ลังทหาร 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน หรือมีเรือรบ ป้อม หรือที่มั่นอย่างใด ๆ ของทหาร
	 	 4)	ศาลรัฐธรรมนูญ มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ คำ�วินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญเป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐ 
ทุกองค์กร

2.2 การปกครองของประเทศที่คล้ายคลึงและแตกต่างกับไทย

2.2.1 ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยคล้ายคลึงกับไทย

	 สหราชอาณาจักรเกรตบริเตน
	 1.	รูปแบบของรัฐ สหราชอาณาจักรเกรตบริเตนมีรูปแบบของรัฐเป็นแบบรัฐเดี่ยว มีพื้นที่
ทางการปกครองครอบคลมุเขตสำ�คญั 4 เขต ไดแ้ก ่องักฤษ เวลส์ สกอตแลนด์ และไอรแ์ลนดเ์หนอื 
หรือนอร์เทิร์นไอร์แลนด์
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	 2.	รปูแบบการปกครอง มกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยแบบรฐัสภา โดยมพีระมหากษตัรยิ ์
ทรงเป็นประมุข และมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร
	 3.	อำ�นาจอธิปไตย หลักการสำ�คัญที่สุดของระบบการเมืองของสหราชอาณาจักร คือ  
อำ�นาจอธิปไตยของรัฐสภา โดยรัฐสภามีอำ�นาจตราหรือยกเลิกพระราชบัญญัติตามที่เห็นสมควร 
พระราชบัญญัติที่ตราขึ้นโดยรัฐสภาถือเป็นกฎหมายสูงสุด ศาลไม่สามารถพิพากษาว่าเป็นโมฆะได้ 
ทำ�ได้เพียงการตีความเท่านั้น สหราชอาณาจักรแบ่งการใช้อำ�นาจอธิปไตยออกเป็น 3 อำ�นาจ ได้แก่
	 	 1)	อำ�นาจนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยสภาขุนนางและสภาสามัญชน
			   (1)	สภาขุนนางหรือสภาสูง มีสมาชิกประมาณ 1,200 คน มีท่ีมาจากการแต่งตั้ง 
และกำ�หนดให้มีการเลือกสมาชิกสภาขุนนางสืบเชื้อสายบางส่วน ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
กลุ่มสมาชิกที่มีตำ�แหน่งโดยการสืบทายาท กลุ่มสมาชิกที่เป็นขุนนาง ผู้พิพากษาศาลสูง และ 
พระราชาคณะชั้นผู้ใหญ่จากเชิร์ชออฟอิงแลนด์ มีอำ�นาจหน้าท่ีในการพิจารณาและตรวจสอบ 
ร่างกฎหมายต่าง ๆ
			   (2)	สภาสามัญชนหรือสภาล่าง ประกอบด้วยสมาชิกมากกว่า 600 คน มีที่มาจาก 
การเลือกตั้ง มีวาระในการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละ 5 ปี มีอำ�นาจหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมาย
และตรวจสอบการทำ�หน้าที่ของฝ่ายบริหาร

		  2)	อำ�นาจบริหาร คือ รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง มีอำ�นาจในการร่างกฎหมาย 
จดัทำ�นโยบายและเสนอตอ่รฐัสภาเพือ่ใหค้วามเหน็ชอบ รบัผดิชอบในการควบคมุและประสานงาน 
กระทรวงต่าง ๆ มอบหมายนโยบายแก่กระทรวง ทบวง กรมเพื่อรับไปปฏิบัติ รวมทั้งมีอำ�นาจ 
ยุบสภาสามัญชนเพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้ 

สภาสามัญชนและสภาขุนนางแห่งสหราชอาณาจักร
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	 	 3)	อำ�นาจตุลาการ คือ ศาล ใช้ระบบศาลเดี่ยว มีศาลยุติธรรมเป็นหลักในการพิจารณา

คดีท้ังคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง หรือคดีประเภทอื่น มีศาลสูงสุดเพียงศาลเดียวทำ�หน้าที่ 

ตรวจสอบคำ�พิพากษาของศาลล่างทุกศาล ศาลของสหราชอาณาจักรแยกเป็นศาลที่มีอำ�นาจ 

พิจารณาคดีอาญาและศาลที่มีอำ�นาจพิจารณาคดีแพ่ง แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ศาลชั้นต้น  

ศาลสูงชั้นกลางหรือศาลยุติธรรมชั้นสูง และศาลสูงสุดของประเทศ

	 ประเทศญี่ปุ่น

	 1.	รูปแบบของรัฐ ญี่ปุ่นมีรูปแบบของรัฐเป็นแบบรัฐเดี่ยว

	 2.	รปูแบบการปกครอง มกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยแบบรฐัสภา มพีระมหากษัตรยิ ์ 

คือ สมเด็จพระจักรพรรดิทรงเป็นประมุข และมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร

	 3.	อำ�นาจอธิปไตย ญี่ปุ่นแบ่งการใช้อำ�นาจอธิปไตยออกเป็น 3 อำ�นาจ ได้แก่

	 	 1)	อำ�นาจนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา ที่เรียกชื่อว่า สภาไดเอต เป็นสถาบันสูงสุดของรัฐ  

มีอำ�นาจหน้าที่แก้ไขรัฐธรรมนูญ พิจารณาและตรากฎหมาย ให้ความเห็นชอบในการจัดตั้งรัฐบาล 

และควบคุมการบริหารของรัฐบาล ประกอบด้วย 2 สภา มาจากการเลือกตั้ง ได้แก่ สภาผู้แทน

ราษฎร มีวาระในการดำ�รงตำ�แหน่ง 4 ปี และวุฒิสภา มีวาระในการดำ�รงตำ�แหน่ง 6 ปี

สภาไดเอตแห่งญี่ปุ่น
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		  2)	อำ�นาจบริหาร คือ คณะรัฐมนตรี ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่น ๆ 

นายกรัฐมนตรีตอ้งเปน็สมาชกิรฐัสภาและไดร้บัความเหน็ชอบจากรฐัสภาใหด้ำ�รงตำ�แหนง่ มอีำ�นาจ

หน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน

		  3)	อำ�นาจตุลาการ คือ ศาล แบ่งออกเป็น 5 ศาล ได้แก่ ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์ ศาล

จังหวัด ศาลครอบครัว และศาลแขวง ศาลฎีกาเป็นศาลสูงสุด มีอำ�นาจเหนือศาลอื่น ๆ รวมทั้ง 

มีอำ�นาจวินิจฉัยว่า กฎหมาย ข้อบังคับ กฎระเบียบต่าง ๆ ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

	 ศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยคล้ายคลึง

กับประเทศไทย แล้วร่วมกันแสดงความคิดเห็น

	 ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 1.	รูปแบบของรัฐ สหรฐัอเมรกิามีรปูแบบของรัฐเป็นแบบรัฐรวมหรือสหพันธรัฐ ประกอบดว้ย 

รัฐต่าง ๆ 50 รัฐ มีรัฐบาล 2 ระดับ คือ รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งมีอำ�นาจหน้าที่แยก 

จากกันอย่างชัดเจน เช่น รัฐสภามีอำ�นาจนิติบัญญัติในระดับประเทศ ส่วนในแต่ละรัฐมีอำ�นาจ

บญัญัตกิฎหมายเพือ่ใชใ้นรฐัของตนเอง อำ�นาจบรหิารในระดบัประเทศมปีระธานาธบิดเีปน็หัวหน้า

ฝ่ายบริหาร ส่วนในแต่ละรัฐมีผู้ว่าการรัฐเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร อำ�นาจตุลาการในระดับประเทศ 

มีฝ่ายตุลาการ คือ ศาลสหรัฐ ส่วนในระดับรัฐมีศาลของรัฐต่าง ๆ เป็นฝ่ายตุลาการ

	 2.	รูปแบบการปกครอง มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี โดยมี

ประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศ มีที่มาจากการเลือกตั้ง

	 3.	อำ�นาจอธิปไตย สหรัฐอเมริกาแบ่งการใช้อำ�นาจอธิปไตยออกเป็น 3 อำ�นาจ ได้แก่

	 	 1)	อำ�นาจนิติบัญญัติ คือ รัฐสภาหรือสภาคองเกรส ประกอบด้วย 2 สภา ได้แก่

			   (1)	วุฒิสภาหรือสภาสูง มีสมาชิกจำ�นวน 100 คน มีท่ีมาจากการเลือกต้ังของ 

ประชาชนในรฐัตา่ง ๆ  รัฐละ 2 คน มวีาระในการดำ�รงตำ�แหนง่คราวละ 6 ป ีมอีำ�นาจหนา้ทีพิ่จารณา

เหน็ชอบบุคคลท่ีประธานาธบิดแีตง่ตัง้ รวมไปถึงคณะรฐัมนตร ีและใหส้ตัยาบนัในสนธสิญัญาตา่ง ๆ

			   (2)	สภาผู้แทนราษฎรหรือสภาล่าง ประกอบด้วยสมาชิกจำ�นวน 435 คน มีที่มาจาก

การเลือกตั้งของประชาชนในรัฐต่าง ๆ มีวาระในการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละ 2 ปี

2.2.2 ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแตกต่างจากไทย
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	 	 2)	อำ�นาจบรหิาร ประธานาธบิดเีปน็ทัง้ประมุขและหวัหนา้ฝา่ยบรหิาร มาจากการเลือกตัง้ 

โดยอ้อมผ่านคณะผู้เลือกตั้งซ่ึงเป็นตัวแทนจากรัฐต่าง ๆ มีวาระการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละ 4 ปี 

และดำ�รงตำ�แหน่งตดิตอ่กนัไดไ้มเ่กนิ 2 สมยั มอีำ�นาจหนา้ท่ีบรหิารประเทศ เป็นผูบั้ญชาการทหาร

สงูสดุ ทำ�สนธิสญัญาโดยความเหน็ชอบของรัฐสภา และมอีำ�นาจยับยัง้กฎหมายทีผ่า่นรฐัสภามาแลว้

	 	 3)	อำ�นาจตุลาการ เป็นอำ�นาจที่ใช้ผ่านทางฝ่ายตุลาการที่ประกอบด้วยศาลชั้นต้น  

ศาลอุทธรณ์ และศาลสูงสุด โดยศาลสูงสุดเป็นศาลที่มีอำ�นาจสูงสุดในสหรัฐอเมริกา การวินิจฉัย

ของศาลสูงสุดถือเป็นที่สุด ไม่สามารถอุทธรณ์ต่อไปยังศาลอื่น ๆ ได้

	 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

	 1.	รูปแบบของรัฐ สาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต้มีรูปแบบของรัฐเป็นแบบรัฐเดี่ยว

	 2.	รูปแบบการปกครอง มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบก่ึงประธานาธิบดีกึ่ง

รัฐสภา มีประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้งเป็นประมุขและทำ�หน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร และ

มีนายกรัฐมนตรีที่ได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีซึ่งผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาเป็นผู้ช่วย 

ในการบริหารประเทศ

	 3.	อำ�นาจอธิปไตย เกาหลีใต้แบ่งการใช้อำ�นาจอธิปไตยออกเป็น 3 อำ�นาจ ได้แก่

	 	 1)	อำ�นาจนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา มีรูปแบบเป็นสภาเดียว ประกอบด้วยสมาชิกจำ�นวน 

299 คน สมาชิก 2 ใน 3 มาจากการเลือกตั้งโดยตรง อีกส่วนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 

มวีาระในการดำ�รงตำ�แหนง่ 4 ป ีทำ�หนา้ทีต่รากฎหมายและตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร

	 	 2)	อำ�นาจบรหิาร มปีระธานาธบิดเีปน็หวัหน้าฝ่ายบรหิาร ประมขุของรฐั และผูบั้ญชาการ

ทหารสูงสุด มีวาระในการดำ�รงตำ�แหน่ง 5 ปี มีคณะรัฐมนตรีซึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีทำ�หน้าที่เป็นผู้ช่วยประธานาธิบดีในการบริหารประเทศ

รัฐสภาแห่งสหรัฐอเมริกาหรือสภาคองเกรส
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	 	 3)	อำ�นาจตุลาการ คือ ศาล ประกอบด้วยศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา มีศาล

รัฐธรรมนูญทำ�หน้าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญ ให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน พิจารณา

ว่ากฎหมายฉบับใดขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ และตัดสินความถูกต้องของกระบวนการถอดถอน

เจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ ได้แก่ ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และผู้พิพากษา

2.3 การพัฒนาประชาธิปไตยของไทย

2.3.1 ปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย

	 ปญัหาและอปุสรรคทีม่ตีอ่การพฒันาระบอบประชาธปิไตยในประเทศไทยเกดิจากเหตปุจัจยั

หลายประการด้วยกัน ที่สำ�คัญมีดังนี้

	 1.	ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองประชาธปิไตยอย่างแท้จรงิ ในระบอบประชาธปิไตย

ประชาชนมสีทิธแิสดงความคดิเหน็ทีแ่ตกตา่งกันไดภ้ายใตก้รอบของกฎหมาย ประชาชนทีต่ระหนัก 

ในสิทธิและหน้าที่จึงมีบทบาทในการกำ�หนดทิศทางการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล แต่ใน

สภาพจริงกลับพบว่าประชาชนชาวไทยยังมีบทบาทจำ�กัดในการมีส่วนร่วมกำ�หนดทิศทางและ 

การตัดสินใจทางการเมือง ขาดการส่งเสริมอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมให้ประชาชนเรียนรู้และ 

เขา้มามีส่วนร่วมในฐานะความเปน็พลเมืองตามระบอบประชาธปิไตยอย่างแทจ้รงิ การตดัสนิใจทาง 

การเมืองมักถูกรวมศูนย์อยู่ที่ภาครัฐเป็นหลักและมุ่งเน้นการพัฒนาอำ�นาจรัฐให้เข้มแข็ง ประชาชน 

เป็นเพียงปัจจัยการผลิตและปัจจัยทางการเมืองเท่านั้น การพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย 

ที่ผ่านมาจึงไม่ก้าวหน้าอย่างที่ควรจะเป็น

	 2.	ประชาชนให้ความสนใจในการเลือกตั้งน้อย ประชาชนอาจเห็นว่าตนเองไม่ได้มีส่วนได้

ส่วนเสียจากการเลือกตั้งโดยตรง ขาดความรู้ความเข้าใจที่แท้จริงในสิทธิและบทบาทหน้าที่ของ

ตนเอง และยังขาดความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมและส่ิงแวดล้อม เห็นว่าการบริหารกิจการ

สาธารณะไม่ใช่บทบาทหน้าที่ของตน รัฐเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง จึงไม่ได้ให้ความสำ�คัญ

ในการใช้สิทธิเลือกตั้ง

	 สืบค้นข้อมูลและนำ�ความรู้มาอภิปรายร่วมกันในประเด็นต่อไปนี้ แล้วสรุปลงในสมุด

	 1.	ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแตกต่างจากประเทศไทยมีประเทศ

อะไรบ้าง

	 2.	ประเทศเหล่านั้นมีรูปแบบการปกครองเป็นอย่างไร
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	 3.	ประชาชนยึดติดระบบอุปถัมภ์ ระบบอุปถัมภ์เป็นอุปสรรคขัดขวางการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตย ความเกรงใจและความยากจน ความไม่มั่นใจในสถานภาพ

ทางสังคมของตนเองทำ�ให้ชาวชนบทต้องดิ้นรนหาท่ีพ่ึง ประชาชนส่วนหนึ่งต้องพ่ึงพาบุคคลอื่น  

จึงพยายามเลือกผู้แทนหรือผู้นำ�ที่สามารถอุปถัมภ์ตนเองได้

	 4. การขาดความตระหนักในหน้าที่ของนักการเมือง นักการเมืองบางคนขาดจิตสำ�นึก 

ในการพฒันาบา้นเมอืงใหเ้จริญก้าวหนา้ บางคนมาจากการซือ้เสียงจงึมุง่เขา้มาแสวงหาผลประโยชน์

ให้ตนเอง นอกจากนี้ยังมีการมุ่งร้ายโจมตีและแก่งแย่งอำ�นาจซ่ึงกันและกัน ทำ�ให้คนที่มีความรู้ 

ความสามารถไม่กล้าเสนอตนเข้ามาเป็นนักการเมืองเพื่อพัฒนาบ้านเมือง

	 5. การแก้ปัญหาการเมืองโดยการรัฐประหาร การแก้ปัญหาทางการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยด้วยการรัฐประหารเป็นอุปสรรคสำ�คัญในการพัฒนาประชาธิปไตย ทำ�ให้

กระบวนการประชาธิปไตยสะดุดและหยุดลง แม้จะช่วยแก้ปัญหาได้บางเรื่อง แต่ก็ก่อให้เกิด 

ปัญหาอื่นตามมา เช่น เกิดความแตกแยกในสังคม การลงทุนและการค้าขายกับต่างประเทศ 

ชะลอตัวเนื่องจากนานาประเทศขาดความเชื่อมั่นรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร

	 6. ความเห็นต่างทางการเมือง แม้ประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

โดยไม่ละเมิดสิทธขิองผูอ้ืน่ แตท่ีผ่่านมามกีารแสดงความคดิเหน็ของผูท้ีม่คีวามเหน็ตา่งทางการเมอืง 

จนแตกแยกเป็นกลุ่ม ซึ่งต่างก็แสดงความคิดเห็นผ่านส่ือต่าง ๆ ให้ผู้อื่นเห็นด้วยกับกลุ่มตน  

บางครั้งมีการให้ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ตรงข้อเท็จจริง สร้างวาทกรรมให้คนหวาดระแวงเกลียดชังกัน 

และนำ�ไปสู่การชุมนุมทางการเมืองอย่างรุนแรง

2.3.2	แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตย

			   ของไทย

	 การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยมีแนวทาง 

ดำ�เนินการ ดังนี้

	 1.	เสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน โดยการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น

		  1)	หน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้งสนับสนุนใหม้โีครงการพฒันาการเรยีนรูท้างการเมอืงในโรงเรียน 

คือ พฒันาคร ูพฒันาหลกัสตูรและคูม่อืการเรยีนการสอน สรา้งสือ่การเรยีนการสอนและจดักจิกรรม

การเรียนรู้ เช่น การทัศนศึกษา การจัดค่ายอบรมผู้นำ�เยาวชนประชาธิปไตย

		  2)	สนับสนุนให้มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ด้วยการสร้างเครือข่ายทางสังคมขึ้น 

ทั้งเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนและเครือข่ายทางสังคมอื่น ๆ

		  3)	ใหพ้รรคการเมอืงจดักจิกรรมทางการเมอืงในรปูแบบตา่ง ๆ  อย่างสม่ำ�เสมอเพ่ือพฒันา 

การเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน
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		  4)	ใหก้องทนุพฒันาการเมอืงจดัสรรเงนิสนบัสนนุกจิกรรมการเรยีนรูท้ีส่ง่เสริมวฒันธรรม

การเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น เช่น กิจกรรมกลุ่มพลเมืองเด็ก สภาเยาวชน

		  5)	จัดทำ�หลักสูตรการเรยีนรูว้ฒันธรรมการเมอืงแบบประชาธิปไตย ท้ังการศกึษาในระบบ 

นอกระบบ และตามอัธยาศัยในทุกระดับ

	 2.	ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสำ�คัญของการเลือกตั้งด้วยวิธีการต่าง ๆ  เพื่อให้ประชาชน

เหน็วา่การเลอืกตัง้เปน็สทิธแิละบทบาทหนา้ทีข่องทุกคน มผีลกระทบโดยตรงต่อตนเอง ชมุชน และ

ประเทศชาติ ซึ่งหากเลือกตั้งได้ผู้แทนที่ไม่ดีอาจส่งผลเสียต่อตนเองโดยตรง

	 3.	ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง โดยคำ�นึงถึงประโยชน์ท่ีจะ 

เกิดขึ้นกับประเทศชาติโดยรวม การเลือกตั้งระดับต่าง ๆ  ต้องปราศจากการชักจูงหรืออามิสสินจ้าง 

(วัตถุสิ่งของเครื่องล่อใจมีเงิน เป็นต้น)

	 4.	ส่งเสริมให้นักการเมืองตระหนักในหน้าท่ีของตน สร้างกฎเกณฑ์กติกาเพ่ือให้ได้ 

นักการเมืองที่ดี มีจิตสำ�นึกในการพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้า ไม่เลือกผู้ท่ีซ้ือเสียงและ 

มุ่งเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง

	 5.	รัฐต้องส่งเสริมและสร้างจิตสำ�นึกให้คนในชาติตระหนักว่าการรัฐประหารมิใช่แนวทาง

ในการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน การแก้ปัญหาด้วยวิถีทางประชาธิปไตยท่ีทุกคนมีส่วนร่วมตัดสินใจเป็น

แนวทางทีส่รา้งความม่ันคงทางการเมืองการปกครองอนัจะชว่ยใหป้ระเทศชาติมคีวามเจริญกา้วหนา้

การไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามรูปแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง



กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู
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	 6.	รัฐต้องให้สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางโดยไม่ละเมิดสิทธิ

ของผู้อืน่ ในขณะเดยีวกนัก็ตอ้งปลกูฝงัใหป้ระชาชนตระหนกัถงึแนวทางในการปรบัตวัใหอ้ยูร่ว่มกบั 

คนทีม่คีวามเห็นตา่งทางการเมอืง อกีทัง้ตอ้งสรา้งกฎกติกาในการอยู่รว่มกันโดยเคารพความเห็นต่าง 

และไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น

	 ร่วมกันอภิปรายว่า อะไรเป็นปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยของ

ประเทศไทย และจะมีวิธีการแก้ไขอย่างไร

3.1 การเลือกตั้ง

3.1.1 ความหมายของการเลือกตั้ง

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ ไดก้ำ�หนดทีม่าและอำ�นาจหนา้ทีข่ององคก์รหลกัตา่ง ๆ  ทัง้รฐัสภา คณะรฐัมนตร ีและศาล  

รวมทั้งกำ�หนดสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมและ 

การตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ อำ�นาจหน้าที่ของรัฐบาล บทบาทสำ�คัญของรัฐบาลในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน และความจำ�เป็นในการมีรัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตย ในฐานะพลเมืองดี

จำ�เป็นต้องเรียนรู้รัฐธรรมนูญ เพื่อจะได้ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำ�หนดให้ประชาชนชาวไทยมีหน้าที่ 

ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย่างอิสระ โดยคำ�นึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็น

สำ�คัญ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งควรไปใช้สิทธิเลือกตั้งคนดีเป็นผู้แทนของตนเข้าไปทำ�หน้าที่บริหารและ

ปกครองประเทศ

	 การเลือกตั้ง คือ การที่ราษฎรใช้สิทธิของตนลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทน เพื่อทำ�หน้าที่แทน

ตนในการปกครองระดับต่าง ๆ ในประเทศไทยมี 2 ระดับ ดังนี้

	 1.	การเลือกตั้งระดับชาติ เป็นการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเข้าไปเป็นสมาชิกรัฐสภา 

เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

3. รัฐธรรมนูญ
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3.1.2 หลักการของการเลือกตั้ง

3.1.3 คณะกรรมการการเลือกตั้ง

	 2.	การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น เป็นการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตา่ง ๆ  เชน่ สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนตำ�บล นายกองคก์ารบรหิาร
ส่วนตำ�บล สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

	 การเลือกตั้งจะบรรลุจุดมุ่งหมายต้องประกอบด้วยหลักการดังนี้
	 1.	เลอืกต้ังอยา่งอสิระ เปน็การเลอืกตัง้ทีใ่หส้ทิธ ิเสรภีาพ และอสิระแกป่ระชาชนอยา่งเตม็ที ่ 
ปราศจากการบีบบังคับ ขู่เข็ญ
	 2.	เลือกตั้งโดยตรงและลับ เป็นการลงคะแนนเลือกตั้งด้วยตนเอง ไม่เปิดเผยให้ผู้อื่นรู้ว่า
ลงคะแนนให้ใคร และมีการนับคะแนนอย่างเปิดเผย
	 3.	เลือกต้ังตามกำ�หนดเวลา เป็นการเลือกตั้งที่มีการกำ�หนดระยะเวลาไว้แน่นอน เช่น  
จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุก 4 ปี
	 4.	เลือกต้ังอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม เป็นการเลือกตั้งที่ใช้กระบวนการตามกฎหมาย ไม่ให้มี
การละเมิดกฎหมาย เช่น การคดโกง การใช้อิทธิพลทางด้านการเงิน การใช้อำ�นาจหน้าที่บีบบังคับ 
โดยมิชอบ เพื่อประโยชน์ต่อตนเองหรือหมู่คณะ
	 5.	มีความเสมอภาค ประชาชนมีความเท่าเทียมกันในการใช้สิทธิเลือกตั้ง เปิดโอกาสให้
ประชาชนออกเสียงเลือกตั้งอย่างทั่วถึง ไม่มีการกีดกันหรือจำ�กัดสิทธิหรือให้สิทธิพิเศษแก่บุคคล
หนึ่งบุคคลใด ทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงได้คนละ 1 เสียง และทุกเสียงมีน้ำ�หนักเท่ากัน
	 6.	มคีวามสะดวกในลงคะแนน จัดการใหม้กีารลงคะแนนเสยีงโดยสะดวก ดว้ยการแบง่เขต
เลือกตั้ง มีหน่วยลงคะแนนเลือกตั้งใกล้บ้าน ใช้บัตรลงคะแนนที่กาเครื่องหมายได้ง่าย มีเจ้าหน้าที่
ประจำ�หน่วยเลือกตั้งทำ�หน้าที่อำ�นวยความสะดวกในการลงคะแนน

	 คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นกลุ่มบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้น เพื่อทำ�หน้าที่ดูแล ควบคุม 
และดำ�เนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งในทุกระดับ รวมท้ังการออกเสียงประชามติให้เป็นไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม
	 คณะกรรมการการเลอืกตัง้เป็นองคก์รอสิระตามรฐัธรรมนญู ประกอบดว้ยกรรมการจำ�นวน 
7 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคำ�แนะนำ�ของวุฒิสภา จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาการต่าง ๆ  ที่มีความสามารถในการบริหารและจัดการการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม และมีความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาจำ�นวน 5 คน 
และจากผูม้คีวามรู้ ความเชีย่วชาญ และประสบการณด์า้นกฎหมาย และเคยดำ�รงตำ�แหนง่ไมต่่ำ�กว่า 
อธิบดีผู้พิพากษาหรือไม่ต่ำ�กว่าอธิบดีอัยการมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ่งได้รับการคัดเลือกจาก
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจำ�นวน 2 คน 
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	 กรรมการเลือกตั้งมีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง 7 ปี และดำ�รงตำ�แหน่งได้เพียงวาระเดียว มีหน้า

ท่ีและอำ�นาจในการจัดหรือดำ�เนินการใหม้กีารเลอืกต้ังและการออกเสียงประชามติ ควบคมุการเลอืก

ตัง้และการเลอืกใหเ้ปน็ไปโดยสจุรติและเทีย่งธรรม มอีำ�นาจสัง่ระงับ ยังย้ัง แก้ไขเปล่ียนแปลง หรือ

ยกเลิกการเลือกต้ัง หรือการเลือก หรือการออกเสียงประชามติที่ไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยง

ธรรม และดูแลการดำ�เนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามกฎหมาย

3.1.4 สมาชิกรัฐสภา

	 รัฐสภาเปน็องค์กรทีท่ำ�หน้าทีท่างนิตบิญัญัตใินการตรากฎหมายเพือ่ใชบ้รหิารราชการแผน่ดิน 

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 กำ�หนดใหร้ฐัสภาประกอบดว้ยสมาชกิสภาผู้

แทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภา โดยสมาชกิรฐัสภามาจากการเลือกตัง้โดยตรงและการแต่งต้ัง ดงันี้

	 1.	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิกจำ�นวน 500 คน แบ่งเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน จำ�นวน 350 คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อจำ�นวน 150 คน 

	 2.	สมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญได้บัญญัติจำ�นวนและที่มาของวุฒิสภาเป็น 2 ระยะ คือ 

		  1)	ในวาระเริ่มแรก ประกอบด้วยสมาชิกจำ�นวน 250 คน พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง

ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ถวายคำ�แนะนำ� มีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง 5 ปี

		  2)	เมื่อวุฒิสภาในวาระเริ่มแรกครบวาระ 5 ปี ให้วุฒิสภาชุดใหม่ประกอบด้วยสมาชิก

จำ�นวน 200 คน ซึง่มาจากการเลอืกกนัเองของกลุ่มบุคคลท่ีมคีวามรู้ ความเชีย่วชาญ ประสบการณ ์

อาชีพ ลักษณะหรือผลประโยชน์ร่วมกัน ทำ�งานหรือเคยทำ�งานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลาย มีวาระ

การดำ�รงตำ�แหน่งคราวละ 5 ปี

	 การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยเป็นการกระจายอำ�นาจให้ท้องถิ่นบริหารงาน ซ่ึง

สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่นนั้น

	 1.	องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

และมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีอำ�นาจหน้าที่ออกข้อบัญญัติและควบคุมการ

ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร

	 2.	เทศบาล มนีายกเทศมนตรเีปน็หวัหนา้ฝ่ายบริหารและมสีมาชกิสภาเทศบาล โดยมอีำ�นาจ

หน้าที่ออกเทศบัญญัติและควบคุมการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร

3.1.5 สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
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	 3.	องคก์ารบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) มีนายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเปน็หวัหนา้ฝา่ยบรหิาร 

และมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล โดยมีอำ�นาจหน้าท่ีออกข้อบัญญัติและควบคุมการ

ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร

	 4.	กรุงเทพมหานคร มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและมีสมาชิก

สภากรุงเทพมหานคร โดยมีอำ�นาจหน้าที่ออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและควบคุมการปฏิบัติ

งานของฝ่ายบริหาร

	 5.	เมืองพัทยา มีนายกเมืองพัทยาเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและมีสมาชิกสภาเมืองพัทยา  

โดยมีอำ�นาจหน้าที่ออกข้อบัญญัติเมืองพัทยาและควบคุมการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร

	 สำ�รวจการเลือกตั้งในชุมชนของตนเองว่าเป็นอย่างไรบ้าง นำ�ข้อมูลที่ได้มาอภิปราย

แสดงความคิดเห็นร่วมกันในชั้นเรียน

3.2 การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ทางการเมืองการปกครองไว้หลายประการ เช่น

	 1.	การเสนอกฎหมาย ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 10,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อ 

เสนอร่างพระราชบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยหรือที่เกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐ

ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาตราเป็นพระราชบัญญัติ

	 2.	การใช้สิทธิเลือกตั้งหรือการลงประชามติ กำ�หนดให้คนไทยมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

หรือลงประชามติอย่างอิสระ โดยต้องคำ�นึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสำ�คัญ

	 3.	การร่วมอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ

ส่งเสริมวัฒนธรรมของท้องถิ่นและชาติ 

กำ�หนดให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ประชาชนได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมใน

การดำ�เนินการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริม

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอัน 

ดีงามของท้องถิ่นและชาติ
ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์
ฟื้นฟู และส่งเสริมวัฒนธรรมของท้องถิ่นและชาติ
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	 ร่วมกันอภิปรายว่าจำ�เป็นหรือไม่ที่เราต้องเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง

3.3 การตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ

	 4.	การร่วมเสนอความคิดเห็นและให้ข้อมูลกับรัฐ กำ�หนดให้ประชาชนมีสิทธิเสนอความ

คิดเห็นและให้ข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่รัฐ เช่น หากรัฐจะดำ�เนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม ประชาชน หรือชุมชน จะต้องประเมินผลกระทบที่อาจ 

เกิดขึ้น โดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อนเข้าชื่อกัน 

เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำ�เนินการในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน

	 5.	การร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร กำ�หนดให้ประชาชนมีสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของฝ่ายรัฐ  

โดยรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูล

เกี่ยวกับความมั่นคงหรือความลับของทางราชการ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้

โดยสะดวก

	 6.	การร่วมต่อต้านการทุจริต กำ�หนดให้รัฐต้องสร้างกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน 

รวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เช่น ร่วมรณรงค์ให้

ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน

	 7.	การร่วมตรวจสอบการใชอ้ำ�นาจรัฐ กำ�หนดให้รัฐจะตอ้งดำ�เนนิการใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม

ในการตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับการดำ�เนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐ

	 8.	การรวมตัวกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์ กำ�หนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเรียกร้อง 

ความต้องการต่าง ๆ ของกลุ่มตนกับรัฐ เช่น กำ�หนดให้ประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ

และปราศจากอาวุธ โดยประชาชนสามารถรวมตวักันดว้ยความสงบและปราศจากอาวธุเพ่ือเรยีกรอ้ง 

ความต้องการของกลุ่มตนกับรัฐได้

	 กระบวนการตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐของข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจำ�ที่มี 

อยู่เดิมขาดประสิทธิภาพ ไม่ครอบคลุมทุกมิติ สภาพอำ�นาจรัฐที่มีมากแต่การควบคุมการใช้อำ�นาจ

ไม่ครบถ้วนและไม่มีประสทิธิภาพอาจเปน็ทีม่าของการทจุรติประพฤตมิชิอบ มกีารใชต้ำ�แหนง่หนา้ที่

แสวงหาประโยชน์ที่มิชอบได้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงกำ�หนดให้

มีการตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐในเรื่องต่อไปนี้
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	 ในอดีตผู้ใช้อำ�นาจรัฐมักถูกมองว่ามีการทุจริตอยู่เสมอ รัฐจึงแก้ไขกฎหมายเพ่ือสกัดกั้น 

ตลอดจนปราบปรามการทจุรติดว้ยวิธีการตา่ง ๆ  การตรวจสอบทรพัยสิ์นและหนีสิ้นเปน็วธิกีารหนึง่ 

ท่ีกำ�หนดให้ผู้ใช้อำ�นาจรัฐต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทาง 

การเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยัง

ไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อเป็นการป้องกัน

การใช้อำ�นาจรัฐทุจริตประพฤติมิชอบอีกทางหนึ่ง

3.3.1 การตรวจสอบทรัพย์สิน

3.3.2 การขัดกันแห่งผลประโยชน์

	 การขัดกันแห่งผลประโยชน์ หมายถึง แย้งกัน ไม่ลงรอยกัน เช่น กรณีเกิดการได้ประโยชน์

ของฝ่ายหน่ึงก็จะทำ�ให้เกิดการเสียประโยชน์ของอีกฝ่ายหน่ึง ลักษณะของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

เช่น การใช้อิทธิพลส่วนตัว การใช้ข้อมูลลับ การรับสินบน

	 การขัดกันแห่งผลประโยชน์เป็นมาตรการหนึ่งท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 กำ�หนดขึ้นเพื่อให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี ปฏิบัติงานได้อย่างมีอิสระและเป็นกลางโดยไม่มีผลประโยชน์เข้ามา

เกี่ยวข้อง และเป็นการป้องกันมิให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองใช้อำ�นาจหน้าท่ีของตนแทรกแซง

การปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายรัฐเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง โดยกำ�หนดข้อห้ามของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไว้ เช่น

	 1.	ไม่ดำ�รงตำ�แหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 2.	ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับ 

ฝ่ายรัฐที่มีลักษณะเป็นการผูกขาด หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นกับห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับ

สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าวไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม

	 3.	ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากฝ่ายรัฐ นอกเหนือจากที่ฝ่ายรัฐปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ 

ในธุรกิจการงานตามปกติ

	 4.	ไม่กระทำ�การใด ๆ  ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมในการขัดขวางหรือแทรกแซงการใช้สิทธิและ

เสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ

	 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังได้กำ�หนดข้อห้ามของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไว้เช่นเดียวกับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
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3.3.3	การให้พ้นจากตำ�แหน่งและการถอดถอนผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง

	 ออกจากตำ�แหน่ง

	 การถอดถอนผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมอืงออกจากตำ�แหนง่เปน็การตรวจสอบผูท้ีใ่ชอ้ำ�นาจรฐั 

ในกรณีขาดคุณสมบัติหรือมีพฤติกรรมไปในทางทุจริต สำ�หรับผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองที่อาจ

ถูกร้องขอให้ถอดถอน ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการ 

การเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผน่ดนิ ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู กรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ รองประธาน 

ศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสำ�นักงานตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด  

ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ดำ�รงตำ�แหน่งระดับสูงอื่นตามที่กฎหมายกำ�หนด

	 การดำ�เนินการให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองพ้นจากตำ�แหน่งมี 2 ลักษณะ ดังนี้

	 1.	การดำ�เนนิการโดยสมาชกิรฐัสภา การดำ�เนนิการใหส้มาชกิรฐัสภาพน้จากตำ�แหนง่เพราะ

เหตตุามทีร่ฐัธรรมนญูบญัญตัไิว้ ใหส้มาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒิุสภาจำ�นวนไมน่อ้ยกวา่ 

1 ใน 10 ของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภาร้องต่อประธานสภาที่ตนเป็นสมาชิก

เพ่ือส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย โดยความผิดในฐานนี้ เช่น ความผิดฐานกระทำ�การ 

อันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือไม่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจักษ์ หรือแม้แต่การ 

ฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ในอาณัติของพรรคการเมือง

	 ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกับการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณในกรณีเสนอแปรญตัติหรอืการกระทำ�การใด ๆ   

ท่ีมีผลให้ตัวเองมีส่วนในการใช้งบประมาณรายจ่ายไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ถ้าหากสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจำ�นวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจำ�นวนสมาชิกท้ังหมด 

เท่าที่มีอยู่เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทาง 

การเมอืงคนดังกลา่วพน้จากสมาชกิภาพและใหเ้พกิถอนสทิธสิมคัรรบัเลอืกตัง้ หากพบวา่การกระทำ�

ดงักลา่วเกดิขึน้โดยคณะรัฐมนตรมีสีว่นรูเ้ห็นหรอืรบัรูแ้ตม่ไิดย้บัยัง้ ทัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอื

สมาชิกวุฒิสภาสามารถร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยเพื่อขอให้คณะรัฐมนตรีพ้นไปทั้งคณะได้

	 2.	การดำ�เนินการโดยองค์กรอิสระ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีอำ�นาจยื่นศาล

รัฐธรรมนูญเพ่ือถอดถอนผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองได้ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เห็นว่ามีผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองคนใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม ก็สามารถที่จะ 

ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยให้บุคคลดังกล่าวต้องพ้นไปจากตำ�แหน่งทางการเมืองได้ ทั้งนี้ 

เนื่องด้วยความผิดฐานกระทำ�การอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือไม่มีความซื่อสัตย์สุจริต

เป็นที่ประจักษ์ หรือแม้แต่การฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ในอาณัติของพรรคการเมือง

	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ยื่นเรื่อง 

กรณนีกัการเมอืงทีฝ่่าฝืนหรือไมป่ฏบิตัติามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยา่งรา้ยแรง โดยใหเ้สนอเรือ่งตอ่ 
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ศาลฎีกาเพือ่วนิิจฉัยและย่ืนเรือ่งถอดถอนผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ทางการเมอืงทีค่วามผดิฐานมพีฤตกิารณ์
ร่ำ�รวยผิดปกติหรือทุจริตต่อหน้าที่ โดยอำ�นาจดังกล่าวนี้ เป็นอำ�นาจที่มีมาแต่ดั้งเดิม กล่าวคือ  
หากผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองคนใดมีพฤติการณ์รำ่�รวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจ 
ใช้หน้าท่ีและอำ�นาจขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติเป็นผู้ไต่สวนและให้ความเห็น ซ่ึงถ้าคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ให้ส่งสำ�นวนการไต่สวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดำ�เนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง และถ้ามีความผิดจริงจะถูกตัดสิทธิรับสมัครเลือกตั้งตลอดชีวิต  
รวมถึงอาจจะตัดสิทธิเลือกตั้งสูงสุดไม่เกิน 10 ปี
	 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันยังกำ�หนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าชื่อกันเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำ�หนด คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้
	 1.	การเข้าชื่อของประชาชน หากเห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นคนใด 
ไม่สมควรดำ�รงตำ�แหนง่ตอ่ไป ประชาชนสามารถเขา้ชือ่รอ้งขอตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพือ่ดำ�เนนิการ 
ให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากตำ�แหน่งได้ เช่น ผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเข้าชื่อตามสัดส่วนของจำ�นวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
	 โดยต้องจดัทำ�คำ�รอ้งเขา้ชือ่ถอดถอนสมาชกิสภาทอ้งถ่ินหรอืผูบ้ริหารทอ้งถิน่ทีม่รีายละเอยีด
เกี่ยวกับชื่อ ที่อยู่ และลายมือชื่อ รวมทั้งหลักฐานแสดงตนของผู้เข้าชื่อทุกคน รายละเอียดข้อเท็จ
จริงและพฤติการณ์ของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้น รายชื่อผู้แทนของผู้เข้าชื่อ และ
คำ�รับรองของผู้แทนผู้เข้าชื่อยื่นแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
	 2.	การส่งคำ�ร้องและคำ�ชี้แจง หลังจากที่ได้รับคำ�ร้องแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดจะส่งคำ�ร้อง 
ใหแ้กส่มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรอืผูบ้รหิารทอ้งถ่ินทีถ่กูประชาชนเขา้ชือ่ถอดถอนเพือ่ใหผู้นั้น้ทำ�คำ�ชีแ้จง 
ส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เม่ือได้รับคำ�ช้ีแจงแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดจะแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ทราบเพื่อจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนต่อไป
	 3.	การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้ผู้มีสิทธิลง
คะแนนทำ�เครื่องหมายในช่อง “เห็นด้วย” หรือ “ไม่เห็นด้วย”
	 4.	การนบัคะแนนและประกาศผล กรณผู้ีมาใชสิ้ทธลิงคะแนนเสียงไมถ่งึกึง่หนึง่ของจำ�นวน
ผูม้สีทิธลิงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ทัง้หมดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใหถ้อืวา่การเขา้ชือ่ถอดถอน
นั้นเป็นอันตกไป แต่หากมีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจำ�นวนผู้มีสิทธิลงคะแนน
เสียงทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และมติการให้พ้นจากตำ�แหน่งให้ถือเอาคะแนน
เสียงจำ�นวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง และให้พ้นจากตำ�แหน่ง 
นับแต่วันลงคะแนนเสียง
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	 เดิมผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองทำ�ผิดกฎหมายอาญาแผ่นดินก็ต้องดำ�เนินคดีเหมือน 

บุคคลธรรมดา มีกระบวนวิธีพิจารณาเหมือนกัน ซึ่งอาจจะไม่เหมาะสมกับการดำ�เนินคดีกับ 

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง และการดำ�เนินคดีด้วยวิธีการปกตินั้นใช้เวลาดำ�เนินการนาน  

ในระหว่างนั้นถ้าผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองถูกกลั่นแกล้งกล่าวหาก็จะมีมลทินติดตัวเป็นเวลา

นาน ในทางกลับกันผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองสามารถถ่วงเวลาและใช้อำ�นาจหน้าที่หรืออิทธิพล

ในตำ�แหน่งให้มีผลต่อกระบวนการพิจารณาคดีได้ รัฐธรรมนูญจึงกำ�หนดให้การพิจารณาคดีอาญา

บางประเภทของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองต้องทำ�โดยศาลพิเศษ เพื่อให้โอกาสกับนักการเมือง 

ที่ถูกกล่ันแกล้งได้พิสูจน์ตนเองอย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกันก็จะได้คัดบุคคลออกจากกระบวนการ

ทางการเมืองไปอย่างรวดเร็ว การดำ�เนินคดีกับผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะความผิด

ฐานร่ำ�รวยผิดปกติและการทุจริตต่อหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญจึงกำ�หนดกระบวนการแตกต่างจาก

กระบวนการดำ�เนินคดีอาญาของบุคคลธรรมดา

	 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำ�รงตำ�แหนง่ทางการเมอืงมีอำ�นาจพิจารณาพพิากษาคดตีามที ่

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองจะเป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง  

คำ�พิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำ�รงตำ�แหนง่ทางการเมอืง ใหอ้ทุธรณต์อ่ทีป่ระชมุใหญ ่

ศาลฎีกาได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง 

มีคำ�พิพากษา ในกรณีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองมีคำ�พิพากษาให้ 

ผู้ใดพ้นจากตำ�แหน่ง หรือคำ�พิพากษาน้ันมีผลให้ผู้ใดพ้นจากตำ�แหน่ง ไม่ว่าจะมีการอุทธรณ์หรือ 

ไม่ ให้ผู้นั้นพ้นจากตำ�แหน่งต้ังแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง 

มีคำ�พิพากษา

3.3.4 การดำ�เนินคดีอาญากับผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง

3.4 อำ�นาจหน้าที่ของรัฐบาล

	 คณะรัฐมนตรี หรือที่นิยมเรียกกันว่า รัฐบาล หมายถึง คณะบุคคลซึ่งพระมหากษัตริย์ 

ทรงแต่งตั้ง ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกินจำ�นวนท่ีกำ�หนดไว้

รัฐธรรมนูญ เพื่อทำ�หน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตรีมาจากบุคคลที่พรรคการเมือง 

เสนอช่ือให้เป็นนายกรฐัมนตรีตอ่คณะกรรมการการเลอืกตัง้ ตอ้งมคีณุสมบตัติามทีก่ฎหมายกำ�หนด  

ได้รับการลงคะแนนเลือกเกินก่ึงหน่ึงจากรัฐสภา และได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังจากพระมหากษัตริย์  

ส่วนรัฐมนตรีมาจากผู้ที่นายกรัฐมนตรีนำ�รายชื่อกราบบังคมทูลให้พระมหากษัตริย์โปรดเกล้าฯ  

แต่งตั้ง มีอำ�นาจหน้าที่ในการกำ�หนดนโยบายและบริหารประเทศให้เป็นไปตามนโยบายที่แถลงไว้

ต่อรัฐสภา เพื่อความผาสุก ความปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชนและประเทศชาติ
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3.4.1 อำ�นาจหน้าที่และบทบาทสำ�คัญของรัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน 

	 คณะรฐัมนตรีหรอืรฐับาลมอีำ�นาจหนา้ทีแ่ละบทบาทสำ�คญัในการบรหิารราชการแผ่นดนิ ดงันี้

	 1.	กำ�หนดนโยบายและบรหิารประเทศใหเ้ปน็ไปตามนโยบายทีก่ำ�หนดไว ้เพ่ือใหเ้ปน็ไปตาม 

รฐัธรรมนญูและกฎหมาย กอ่นเขา้บรหิารราชการแผ่นดนิรัฐบาลต้องแถลงนโยบายการบริหารราชการ 

แผ่นดินต่อรัฐสภา และต้องบริหารประเทศให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้

	 2.	เสนอกฎหมายสำ�หรับใช้ปกครองประเทศ รัฐบาลมีบทบาทสำ�คัญในการเสนอกฎหมาย 

รวมถึงออกกฎหมายที่จำ�เป็นในการบริหารประเทศ เช่น เสนอร่างกฎหมายให้รัฐสภาพิจารณา  

ออกพระราชกฤษฎีกามาใช้บริหารประเทศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ หรือออกพระราชกำ�หนด

มาบริหารประเทศเมื่อมีเหตุจำ�เป็นเร่งด่วน

	 3.	ประสานงานราชการ รัฐบาลเป็นองค์กรที่รับผิดชอบการบริหารประเทศและควบคุม

ข้าราชการประจำ�ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล รัฐบาลจึงต้อง

มีบทบาทในการประสานงานให้หน่วยงานต่าง ๆ ปฏิบัติหน้าที่อย่างสอดคล้องสัมพันธ์กัน เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายตามนโยบายที่แถลงไว้

	 4.	แก้ปัญหาของประเทศ การปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่าง ๆ อาจมีปัญหาเกิดขึ้น  

หากไม่สามารถตัดสินปัญหานั้นได้ ต้องส่งเรื่องให้รัฐบาลเป็นผู้พิจารณาตัดสิน เมื่อรัฐบาลมีมติ 

ออกมาอย่างใด หน่วยงานราชการต้องปฏิบัติตามมตินั้น

	 5.	รักษาความมั่นคงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของประเทศ เป็นหน้าที่สำ�คัญของ

รัฐบาลเพ่ือความคงอยู่ของประเทศ ได้แก่ การป้องกันการรุกรานจากภายนอกประเทศ เช่น  

งานด้านการทหาร งานด้านข่าวกรอง การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม เช่น งานด้านตำ�รวจ 

การลงโทษผู้กระทำ�ผิดและปกป้องคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ของประชาชน เช่น งานด้านศาลยุติธรรม 

การดำ�เนินการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น งานด้านการทูต

	 6.	ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน รัฐบาลมีบทบาทในการดำ�เนินการให้บริการสาธารณะ

แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี ได้รับความสะดวกสบาย และมีมาตรฐานในการ

ดำ�รงชีวิตที่ดี เช่น การดูแลสงเคราะห์คนชรา คนพิการ หรือผู้มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การยังชีพ 

การก่อสร้างเส้นทางคมนาคม เช่น ถนน ลำ�คลอง สะพาน ท่าเทียบเรือ หรือการจัดการศึกษา  

การกีฬา การสาธารณสุข การนันทนาการ การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม

	 7.	ดำ�เนินกิจการด้านการพาณิชย์ รัฐบาลมีบทบาทในการดำ�เนินกิจการด้านการพาณิชย์ 

บางอย่าง เชน่ การรถไฟ การประปา การไฟฟา้ การขนส่งมวลชน เนือ่งจากหากใหเ้อกชนดำ�เนนิการ 

อาจเกิดข้อขัดข้องบางประการ เช่น เอกชนมีเงินทุนไม่เพียงพอ การดำ�เนินการไม่คุ้มกับการลงทุน 

หรือประชาชนอาจต้องรับภาระค่าบริการที่สูงเกินไป



กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู

บทสรุป
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3.4.2 ความจำ�เป็นในการมีรัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตย

	 รัฐจำ�เป็นต้องมีรัฐบาล เพราะรัฐบาลเป็นองค์ประกอบหนึ่งของรัฐ รัฐจะไม่มีสภาพเป็นรัฐ 

โดยสมบรูณ์จนกวา่จะได้มีรัฐบาลมาจดัการปกครองรฐัให้เป็นระเบียบเรยีบรอ้ยและไดร้บัการรบัรอง

จากรัฐอื่น

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำ�หนดให้รัฐมีหน้าที่บริหาร 

ราชการแผน่ดนิในดา้นตา่ง ๆ  เพือ่ใหเ้กิดประโยชนแ์กป่ระชาชนโดยตรง เชน่ การบงัคบัใชก้ฎหมาย

เพื่อให้บ้านเมืองเกิดความสงบสุข การจัดให้มีการศึกษาเพื่อให้ประชาชนในประเทศมีคุณภาพและ

เกิดความเท่าเทียมกัน การจัดบริการสาธารณสุขและสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่มีประสิทธิภาพ 

เพือ่ใหป้ระชาชนมคีวามเปน็อยู่ทีดี่ตามหลกัการพฒันาทีย่ัง่ยนื นอกจากนี ้รฐัยงัมีหนา้ทีพ่ทิกัษร์กัษา

ไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง

ของรัฐและความสบเรียบร้อยของประชาชน

	 ร่วมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่อไปนี้ 

	 1.	อำ�นาจหน้าที่ของรัฐบาลมีอะไรบ้าง

	 2.	คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลมีบทบาทในด้านใดบ้าง

	 การปกครองระบอบประชาธปิไตยเปน็การปกครองท่ีประชาชนมอีำ�นาจสงูสุด อำ�นาจอธปิไตย

เป็นของปวงชน แบ่งออกเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบทางตรง และระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน ซึ่งมี 3 รูปแบบ คือ แบบรัฐสภา แบบประธานาธิบดี และแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี

	 การปกครองแบบเผด็จการเป็นการปกครองที่รวมอำ�นาจไว้ที่ผู้นำ�คนเดียวหรือกลุ่มบุคคล

กลุ่มเดียว มีการจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และ

สังคม

	 ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำ�นาจอธิปไตยผ่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล โดยมีรัฐธรรมนูญ

เปน็กฎหมายสงูสดุสำ�หรบัใชป้กครองภายประเทศ กฎหมายอืน่จะขดัหรอืแยง้กบัรฐัธรรมนญูไมไ่ด ้ 

รฐัธรรมนญูไดบ้ญัญัตหิลกัในการบริหารประเทศไวท้กุดา้น ซึง่ประเทศตา่ง ๆ  จะมรีปูแบบการปกครอง 

ที่แตกต่างกัน



กิจกรรมเสนอแนะ

การประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำ�วัน

คำ�ถามทบทวน
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	 1.	ร่วมกันอภิปรายเปรียบเทียบระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยกับระบอบการปกครอง 
		 แบบเผด็จการว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร
	 2.	ศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีลักษณะ 
		 คล้ายคลึงกับประเทศไทย และเขียนรายงานสรุป
	 3.	ร่วมกันอภิปรายและสรุปเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยของ 
		 ประเทศไทย และเสนอแนวทางในการแก้ปัญหา
	 4.	ร่วมกันอภิปรายและสรุปเกี่ยวกับความจำ�เป็นในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
	 5.	ศึกษาค้นคว้าและเขียนสรุปเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ

	 ประเทศไทยมีปัญหาการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีสำ�คัญ คือ ประชาชนขาดความรู้ความ 

เข้าใจ ขาดความสนใจในการเลือกตั้ง ระบบอุปถัมภ์ ปัญหาความรับผิดชอบของนักการเมืองและ 

ความเห็นต่างทางการเมือง ซึ่งมีแนวทางแก้ไขท่ีสำ�คัญ คือ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจสิทธิและ 

ปฏิบัติตามหน้าที่ของตน มีส่วนร่วมในทางการเมือง รับรู้ข่าวสาร ปรึกษาหารือ ประชุมรับฟัง 

ความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ใช้กลไกทางกฎหมาย และกดดันรัฐบาลในรูปแบบต่าง ๆ

	 ถ้านักเรียนมีสิทธิในการเลือกตั้งจะต้องเตรียมตัวอย่างไรจึงเหมาะสม

	 1.	ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลักการอย่างไรบ้าง
	 2.	ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนมีลักษณะอย่างไร
	 3.	การปกครองแบบเผด็จการแตกต่างจากการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างไร
	 4.	ปัจจุบันประเทศไทยมีลักษณะการปกครองแบบใด
	 5.	เพราะเหตุใดจึงกล่าวว่าประเทศญี่ปุ่นมีลักษณะการปกครองคล้ายคลึงกับประเทศไทย
	 6.	ประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศไทยมีลักษณะการปกครองเป็นแบบใด
	 7.	อะไรเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย และจะแก้ไข 
		 อย่างไร
	 8.	การเลือกตั้งมีความสำ�คัญอย่างไร
	 9.	เราสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองได้อย่างไร
	10.	เพราะเหตุใดจึงต้องมีการตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ


