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หนังสือเรียนรายวิชาเพิ่มเติม

กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา	ศาสนา	และวัฒนธรรม

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	2551

การป้องกันการทุจริตการป้องกันการทุจริตการป้องกันการทุจริต

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3



	 หนังสือเรียนรายวิชาเพิ่มเติม การปองกันการทุจริต	ชั้นมัธยมศึกษาปที่	1-3	เลมนี้

ไดเรียบเรียงขึ้นสําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่	1-3	เพื่อใหนักเรียนไดใชเปนสื่อการเรียน

การสอน	ชวยใหนักเรียนเกิดความรูความเขาใจในการปองกันการทุจริต	การเห็นผลประโยชน

สวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน	และสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได

	 เนือ้หาในหนงัสอืเลมนีแ้บงออกเปน	4	หนวยการเรยีนรู	ประกอบดวย การคดิแยกแยะ

ระหวางผลประโยชน์สวนตนและผลประโยชน์สวนรวม ความละอายและความไมทน

ตอการทุจริต STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต และ พลเมืองกับความรับผิดชอบ

ตอสังคม

ฝายวิชาการ บริษัท สำานักพิมพ์เอมพันธ์ จำากัด

	 หวังเปนอยางยิ่งว า	 หนังสือเรียนรายวิชาเพิ่มเติม	 การปองกันการทุจริต

ชั้นมัธยมศึกษาปที่	 1-3	 เลมนี้	 จะอํานวยประโยชนตอครูผู สอนและนักเรียนที่จะนําไป

ประยุกตใชในการจัดการเรียนรู 	 เพื่อใหนักเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพและบรรลุ

ตามเปาหมายของหลักสูตรตอไป
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 ศึกษาเกี่ยวกับการแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

ความละอายและความไมทนตอการทจุรติ STRONG : จติพอเพยีงตานทจุริต รูหนาท่ีของพลเมือง

และรับผิดชอบตอสังคมในการตอตานการทุจริต

 โดยใชกระบวนการคิด วิเคราะห  จําแนก แยกแยะ การฝกปฏิบัติจริง การทําโครงงาน

กระบวนการเรียนรู 5 ขั้นตอน (5 STEPs) การอภิปราย การสืบสอบ การแกปญหา ทักษะการ

อานและการเขียน เพื่อใหมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการตอตานการทุจริต

รายวิชาเพิ่มเติม   กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 เวลา 40 ช่ัวโมง จํานวน 1 หนวยกิต
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 มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

 สวนรวม

 สามารถคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมได

 ตระหนักและเหน็ความสําคัญในการแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

 สวนรวม

 มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับความละอายและความไมทนตอการทุจริต

 ปฏิบัติตนเปนผูละอายและไมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ

 ตระหนักและมีความละอายและไมทนตอการทุจริต

 มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต

 ปฏิบัติตนเปนผูที่ STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต

 ตระหนักและเห็นความสําคัญของ STRONG และมีจิตพอเพียงในการตอตานการทุจริต

 ทุกรูปแบบ

 มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพลเมืองและมีความรับผิดชอบตอสังคม

 ปฏิบัติตนตามหนาที่พลเมืองและมีความรับผิดชอบตอสังคม

 ตระหนักและเห็นความสําคัญของการเปนพลเมืองที่ดีและมีความรับผิดชอบตอสังคม

 ในการปองกันการทุจริต
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หนวยการเรียนรูที่ 1
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 และผลประโยชนสวนรวม

สาเหตุของการทุจริตและแนวทางการปองกันการทุจริต

 ระบบคิดฐานสองและระบบคิดฐานสิบ

 ความหมายและลักษณะของความละอายและไมทนตอการทุจริต

บทบาทและหนาที่ของเยาวชนที่ดีตอชุมชน
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 การคดิแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน

และผลประโยชนสวนรวม เปนพ้ืนฐานของการ

แกปญหาการทุจริตในสังคม โดยใชระบบ

คดิฐานสองวเิคราะหระหวางผลประโยชนสวนตน

และผลประโยชนสวนรวมออกจากกันอยางเด็ดขาด

เพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนในทุกรูปแบบ

 มคีวามรู ความเขาใจเกีย่วกับการคดิแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม

 สามารถคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมได

 ตระหนกัและเห็นความสาํคญัในการแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม

 ความหมายและรูปแบบของการขัดกัน

 ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

 สวนรวม

 สาเหตขุองการทจุรติและแนวทางการปองกัน

 การทุจริต

 ระบบคิดฐานสองและระบบคิดฐานสิบ

การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวม
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การเรียนรูที่

1

ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

ผลประโยชน์ส่วนตน	 หมายถึง	 การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระท�าการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน	 ครอบครัว	 เครือญาติ	 พวกพ้อง	 หรือของกลุ่มในสังคม

ที่มีความสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง	ๆ	เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ	

ผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง	 การท่ีบุคคลในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 กระท�าการ

ใด	 ๆ	 ตามหน้าที่และอ�านาจตามกฎหมาย	 เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม	 หรือการ

รักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของหน่วยงาน	ประชาชนและประเทศชาติ	

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง

การกระท�าของบุคคลไม่ว่าจะบุคคลธรรมดา	 พนักงานของรัฐและเอกชน	 หรือผู้มีอ�านาจ

ทางการเมืองที่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนมากจนมีผลต่อการตัดสินใจและการปฏิบัติ

หน้าท่ีต่อประโยชน์ส่วนรวม	 ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	 ทั้งเจตนา

และไม่เจตนา	 และมีรูปแบบท่ีหลากหลาย	 จนกระทั่งกลายเป็นส่ิงที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม

โดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด	 เช่น	 การจ่ายเงินใต้โต๊ะ	 การรับสินบน	 การจ่ายเงินตอบแทน

เพื่อให้ตนเองได้เลื่อนข้ันเลื่อนต�าแหน่ง	 ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม

เมื่อผู้คนในสังคมแยกแยะเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน

ไม่ได้จึงกระท�าการใด	 ๆ	 ท่ีขัดต่อผลประโยชน์ส่วนรวม	 และยึดเอาผลประโยชน์ส่วนตน

เปน็หลกั	หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐทีม่คีวามรบัผดิชอบในกิจการของรฐัหรอืองคก์รของรฐัเพือ่ประโยชน์

เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	 แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง

จึงเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมขึ้น	 หรือที่เรียกว่า

ผลประโยชน์ทับซ้อน	

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น  หม � ยถึ ง

ก�รที่บุคคลทั่วไปในสถ�นะเอกชนหรือ

เจ้�หน้�ที่ของรัฐกระทำ�ก�ร	 เพื่อประโยชน์

ส่วนตน	 ครอบครัว	 เครือญ�ติ	 พวกพ้อง

หรือของกลุ่มในสังคมที่มีคว�มสัมพันธ์

ในรูปแบบต่�ง	 ๆ	 เพ่ือห�ประโยชน์ในท�ง

ก�รเงินหรือในท�งธุรกิจ

ผลประโยชน์ส่วนรวม หม�ยถึ ง

ก�รท่ีบุคคลในสถ�นะที่ เป็นเจ้�หน้�ที่

ของรัฐ 	 กระทำ�ก�รใด	 ๆ	 ต�มหน้�ที่

และอำ�น�จต�มกฎหม�ย	 เพ่ือผลประโยชน์

ของส่วนรวม	 หรือก�รรักษ�ประโยชน์

ส่วนรวมที่ เป็นประโยชน์ของหน่วยง�น

ประช�ชนและประเทศช�ติ

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม หม�ยถึง

ก�รกระทำ�ของบุคคลไม่ว่�จะบุคคลธรรมด�	 พนักง�นของรัฐและเอกชน	 หรือผู้มีอำ�น�จ

ท�งก�รเมืองท่ีเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนจนมีผลต่อก�รตัดสินใจและก�รปฏิบัติหน้�ที่

ต่อประโยชน์ส่วนรวม	 ซึ่งก�รกระทำ�นั้นอ�จจะเกิดขึ้นอย่�งรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตน�

และไม่เจตน�	และมีหรือไม่ก็ได้รูปแบบที่หล�กหล�ย	จนกระทั่งกล�ยเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไป

ในสงัคมโดยไมเ่หน็ว�่เปน็คว�มผดิเชน่	ก�รจ่�ยเงนิใตโ้ตะ๊ก�รรบัสนิบน	ก�รจ่�ยเงนิตอบแทน

เพื่อให้ตนเองได้เลื่อนขั้นเลื่อนตำ�แหน่งส่งผลให้บุคคลนั้นข�ดก�รตัดสินใจที่เที่ยงธรรม

เมือ่ผูค้นในสงัคมแยกแยะเร่ืองผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชนส์ว่นรวมออกจ�กกนัไมไ่ด้

จึงกระทำ�ก�รใด	 ๆที่ขัดต่อผลประโยชน์ส่วนรวมและยึดเอ�ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก

หรือเจ้�หน้�ที่รัฐที่มีคว�มรับผิดชอบในกิจก�รของรัฐหรือองค์กรของรัฐเพื่อประโยชน์

ของสว่นรวม	แตเ่จ�้หน�้ทีข่องรฐัมผีลประโยชนส์ว่นตนเข้�ไปแอบแฝง	จงึเกดิก�รขดักันระหว�่ง

ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมขึ้นหรือที่เรียกว่�	ผลประโยชน์ทับซ้อน

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น  หม � ยถึ ง

ก�รท่ีบุคคลท่ัวไปในสถ�นะเอกชนหรือ

เจ้�หน้�ที่ของรัฐกระทำ�ก�รเพื่อประโยชน์

ส่วนตน	 ครอบครัว	 เครือญ�ติ	 พวกพ้อง

หรือของกลุ่มในสังคมที่มีคว�มสัมพันธ์

ในรูปแบบต่�ง	 ๆ	 เพ่ือห�ประโยชน์ในท�ง

ก�รเงินหรือในท�งธุรกิจ

ผลประโยชน์ส่วนรวม หม�ยถึ ง

ก�รท่ีบุคคลในสถ�นะที่ เป็นเจ้�หน้�ที่

ของรัฐ 	 กระทำ�ก�รใด	 ๆ	 ต�มหน้�ที่

และอำ�น�จต�มกฎหม�ย	 เพ่ือผลประโยชน์

ของส่วนรวม	 หรือก�รรักษ�ประโยชน์

ส่วนรวมที่ เป็นประโยชน์ของหน่วยง�น

ประช�ชนและประเทศช�ติ

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม หม�ยถึง

ก�รกระทำ�ของบุคคลไม่ว่�จะบุคคลธรรมด�	 พนักง�นของรัฐและเอกชน	 หรือผู้มีอำ�น�จ

ท�งก�รเมืองที่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนจนมีผลต่อก�รตัดสินใจและก�รปฏิบัติหน้�ที่

ต่อประโยชน์ส่วนรวม	 ซึ่งก�รกระทำ�นั้นอ�จจะเกิดขึ้นอย่�งรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตน�

และไม่เจตน�	 จนกระทั่งกล�ยเป็นส่ิงที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคมโดยไม่เห็นว่�เป็นคว�มผิด

เช่น	 ก�รจ่�ยเงินใต้โต๊ะ	 ก�รรับสินบน	 ก�รจ่�ยเงินตอบแทนเพื่อให้ตนเองได้เล่ือนขั้น

เล่ือนตำ�แหน่งส่งผลให้บุคคลนั้นข�ดก�รตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเมื่อผู้คนในสังคมแยกแยะ

เรื่องผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจ�กกันไม่ได้จึงกระทำ�ก�รใด	 ๆ

ที่ขัดต่อผลประโยชน์ส่วนรวมและยึดเอ�ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักหรือเจ้�หน้�ที่รัฐ

ทีม่คีว�มรบัผิดชอบในกจิก�รของรฐัหรอืองคก์รของรฐัเพือ่ประโยชนข์องส่วนรวม	แตเ่จ�้หน�้ที่

ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้�ไปแอบแฝง	 จึงเกิดก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวมขึ้นหรือที่เรียกว่� ผลประโยชน์ทับซ้อน

3

	 ผลประโยชน์ทับซ้อนอาจส่งผลให้เกิดปญหาการไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่าง

เป็นกลาง	 หรือปราศจากความลำาเอียงได้	 เกิดความไม่ไว้วางใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคคล

ผู้นั้นว่าจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้อยู่ในกฎระเบียบ	และคุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อยเพียงใด

	 ผลประโยชน์ทับซ้อนจำาแนกอย่างกว้าง	ๆ	ได้	4	ประการ	ดังนี้

1. การปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยางไมเปนธรรม	 ต่อหน่วยงาน

หรือองค์การหรือต่อส่วนรวม	 แต่กลับปฏิบัติหน้าท่ีโดยคำานึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง

ครอบครัว	และพวกพ้อง

4. การฉอราษฎรบังหลวงและการทุจริตเชิงนโยบาย เป็นการใช้ตำาแหน่งหน้าท่ี

ในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน	โดยไม่คำานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม

2. การทับซอนของผลประโยชนท่ีเกิดในหนวยงานภาครัฐ เอกชน สถาบัน

การศึกษา	และองค์กรวิชาชีพต่าง	ๆ	 โดยเกิดขึ้นได้ทั้งในระดับนโยบายของชาติ	 หน่วยงาน

ราชการ	 และองค์กรในระดับท้องถิ่น	 ดังนั้นผลประโยชน์ทับซ้อนจึงสร้างความเสียหาย

ตั้งแต่จำานวนไม่มากจนไปถึงระดับหลักล้านบาท	และในบางกรณีความเสียหายไม่ได้ออกมา

ในรูปเป็นจำานวนเงิน	งบประมาณ	แต่ยังรวมถึงผลประโยชน์ทางอ้อมที่ส่งผลเสียแก่ผู้อื่น

3. การทับซอนของผลประโยชนไมจาํกดัเฉพาะผลประโยชนของตวับคุคลเทานัน้ แตย่งั

รวมถงึความลำาเอียงในการตดัสนิใจหรือดำาเนินงานตา่ง	ๆ 	ทีเ่ป็นการตอบสนองตอ่ผลประโยชน์

ของหน่วยงานอีกหน่วยงานหน่ึง	เชน่	การท่ีบคุคลดำารงตำาแหน่งทับซ้อนกันในสองหน่วยงาน

อันก่อให้เกิดการทำาบทบาทที่ขัดแย้งกัน	 และมีการใช้อำานาจหน้าที่ของหน่วยงานหนึ่ง

ไปรับใช้ผลประโยชน์ของหน่วยงานหนึ่ง
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	 ปัจจัยท่ีทำ�ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน	 หรือก�รขัดกันระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน	

และผลประโยชน์ส่วนรวม	 เป็นผลม�จ�กก�รท่ีไม่ส�ม�รถแยกแยะระหว่�งบทบ�ทหน้�ท่ีในเรื่อง	

ส่วนตัว	 และเรื่องส่วนรวมออกจ�กกันได้อย่�งชัดเจน	 และมีปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดพฤติกรรม	

ก�รทุจริต	ดังนี้

	 1)	 ตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�รส�ม�รถนำ�ม�ซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว	 จึงไม่มีก�รแยกแยะ	

ระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนออกจ�กผลประโยชน์ส่วนรวมได้

	 2)	 ทัศนคติและแนวคว�มคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบคิดแบบฐ�นสิบ		

	 3)	 ค�่นยิมเรือ่งก�รตอบแทนบญุคณุ	โดยเฉพ�ะบญุคณุท�งก�รเมอืง	เชน่	ก�รเอือ้ประโยชน	์

ให้ผู้ที่เคยสนับสนุน	 คะแนนเสียง	 หรือตอบแทนในตำ�แหน่งหน้�ที่ด้วยวิธีก�รตอบแทนต่�ง	 ๆ	

อ�จไม่ใช่ด้วยตัวเงินเป็นหลักแต่เป็นก�รตอบแทนในลักษณะผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น	

เช่น	ก�รให้ผลประโยชน์หรือตำ�แหน่งท�งก�รเมือง	เป็นต้น	

	 4)	 มีพฤติกรรมก�รใช้จ่�ยเงินที่เกินตัว	 ไม่สมดุลกับร�ยรับ	 ทำ�ให้มีพฤติกรรมท่ีต้องเข้�ไป	

เก่ียวข้องกับก�รกระทำ�ผิดโดยสมัครใจหรือมีพฤติกรรมท่ีทุจริตยักยอกผลประโยชน์ส่วนรวม	

เข้�เป็นประโยชน์ส่วนตน

	 5)	 มีคว�มจำ�เป็นในก�รรักษ�ตัวรอดและลดก�รเผชิญปัญห�กับค่�นิยม	ก�รมีผลประโยชน์	

ทับซ้อน	 ทำ�ให้ตนเองต้องเข้�ไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน	 ส�เหตุส่วนหนึ่งน้ันคือปัจจัย	

ท�งสังคม	 ซึ่งเป็นลักษณะ	 “ตัวกูของกู”	 อันเป็นค่�นิยมของสังคมท่ีเน้นเรื่องวัตถุนิยม	 ก�รอย�กมี		

อย�กได้	ก�รรักษ�หน้�ต�ท�งสังคมทำ�ให้ต้องมีก�รแสวงห�ทรัพย์สินและอำ�น�จม�กขึ้น	

	 6)	 ก�รมีระบบก�รตรวจสอบถ่วงดุล	 ซึ่งฝ่�ยตรวจสอบยังข�ดคว�มเข้�ใจและระบบ	

ยังไม่มีประสิทธิภ�พม�กพอ	 จึงเอื้อต่อก�รมีพฤติกรรมที่เป็นไปในลักษณะก�รมีผลประโยชน์	

ทับซ้อนม�กที่สุด

	 ก�รทุจริตมีหล�ยระดับซึ่งระดับท่ีสูงท่ีสุดคือ	 “คอร์รัปชัน”	

	 (Corruption)	สว่น	“คว�มขัดแยง้กนัระหว่�งผลประโยชนส์ว่นตน	

และผลประโยชนส์ว่นรวม”	ถอืเปน็คว�มผดิระดบัตน้	ห�กเริม่กระทำ�คว�มผดิในระดบัตน้แลว้		

ก�รทุจริตในระดับที่สูงขึ้นก็จะต�มม�	จนกล�ยเป็นก�รทุจริตคอร์รัปชันในที่สุด

NO CORRUPTION
NO CORRUPTION

NO CORRUPTION
NO CORRUPTION

NO CORRUPTION
NO CORRUPTION

NO CORRUPTION
NO CORRUPTION

NO CORRUPTION
NO CORRUPTION

NO CORRUPTION
NO CORRUPTION

NO CORRUPTION
NO CORRUPTION

NO CORRUPTION
NO CORRUPTION

5

รปูแบบของการกระทาํทีเ่ปนการขดักนัระหว่างผลประโยชน

ส่วนตนและผลประโยชนส่วนรวม 

	 ก�รยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักและเพิกเฉยต่อผลประโยชน์ของส่วนรวมนั้น

อ�จส่งผลกระทบทั้งต่อตนเอง	 สังคม	 และประเทศช�ติ	 ซึ่งรูปแบบของขัดกันระหว่�งผลประโยชน์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมี	5	รูปแบบ	ดังนี้

หาผลประโยชน์ใหต้นเอง หรือก�รใชอ้ำ�น�จเพือ่ตนเอง	เชน่	ก�รใชอ้ำ�น�จของครบูงัคับ

ให้นักเรียนม�เรียนพิเศษกับตน	 ก�รใช้อำ�น�จให้บุตรหล�นของตนเข้�เรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง

หรือรับเข้�ทำ�ง�น	

รับผลประโยชน์ คือ	 ก�รรับสินบน	 รับของขวัญ	หรือรับเงินใต้โต๊ะ	 เช่น	 ผู้อำ�นวยก�ร

โรงเรียนรับเงินจ�กผู้ปกครองเพ่ือให้บุตรหล�นของตนเข้�เรียนในโรงเรียน	 เจ้�หน้�ที่รัฐ

รับของขวัญจ�กผู้ม�ติดต่อร�ชก�รเพื่อก�รดำ�เนินง�นที่รวดเร็วขึ้น	

การใช้อิทธิพล เป็นก�รเรียกผลตอบแทนจ�กก�รใช้อิทธิพลในตำ�แหน่งหน้�ที่	ส่งผลให้

เป็นคุณแก่ฝ่�ยใดฝ่�ยหนึ่งอย่�งไม่เป็นธรรม	

 ใ ช้ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น เ พื่ อ

ประโยชน์ส่วนตน เช่น	 ครูนำ�เอ�รถของโรงเรียน

ไปใช้รับ-ส่งลูกของตน	หรือพนักง�นของหน่วยง�น

ร�ชก�รนำ�คอมพิวเตอร์ขององค์กรไปใช้เพ่ือทำ�ง�น

ส่วนตัว

ใช้ข้อมูลลับของหน่วยงาน	 เพื่อรับ

สิ่ ง ตอบแทนที่ เ ป็ นปร ะ โยชน์ ใ น รูปของ เ งิ น

หรือประโยชน์อื่น	 ๆ	 หรือนำ�ไปเปิดเผยกับญ�ติ

และพวกพ้องของตนเพื่อแสวงห�ประโยชน์จ�ก

ข้อมูลเหล่�นั้น



6

	 ก�รทุจริต	 (Corruption)	 หม�ยถึง	 ก�รใช้อำ�น�จที่มีหรือใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในท�งมิชอบ	

เพื่อประโยชน์ส่วนตน	หรือก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อประโยชน์ผู้อื่น

	 ก�รทจุริตในชุมชนเกดิจ�กผูค้นในสังคมเพกิเฉยตอ่ปญัห�ก�รทจุรติ	ก�รละเลยหรอืไมป่ฏบิตั	ิ

ต�มหน้�ที่	 ไม่ทำ�ต�มระเบียบแบบแผน	 มีค่�นิยมที่ว่�ปัญห�ก�รทุจริตในชุมชนเป็นเรื่องไกลตัว	

รวมถึงผู้มีอำ�น�จบ�งกลุ่มไม่เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมจึงกระทำ�ก�รทุจริต	 ทำ�ให้สังคม	

ไม่เป็นระเบียบแบบแผน	เกิดจ�กพัฒน�ได้ไม่ดีเท่�ที่ควร	โดยมีส�เหตุดังนี้

6

	 ก�รทุจริต	 (Corruption)	 หม�ยถึง	 ก�รใช้เอ�น�จที่มีหรือใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในท�งมิชอบ	

เพื่อประโยชน์ส่วนตน	หรือก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อประโยชน์ผู้อื่น

	 ก�รทจุริตในชมุชนเกดิจ�กผู้คนในสงัคมเพกิเฉยตอ่ปญัห�ก�รทจุรติ	ก�รละเลยหรอืไมป่ฏบัิต	ิ

ต�มหน้�ที่	 ไม่ทำ�ต�มระเบียบแบบแผน	 มีค่�นิยมที่ว่�ปัญห�ก�รทุจริตในชุมชนเป็นเรื่องไกลตัว	

รวมถึงผู้มีอำ�น�จบ�งกลุ่มไม่เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมจึงกระทำ�ก�รทุจริต	 ทำ�ให้สังคม	

ไม่เป็นระเบียบแบบแผน	เกิดจ�กพัฒน�ได้ไม่ดีเท่�ที่ควร	โดยมีส�เหตุดังนี้

4

สาเหตุที่  1 ปญหาที่ เกิดจากตัวบุคคล	 โดยผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานราขการ

ส่วนท้องถิ่นบางส่วนได้ใช้ต�าแหน่งของตนแสวงหาประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง	เช่น	การจ่ายเงิน

โดยไม่มีหลักฐานในการเรียกเงินตอบแทนแลกกับต�าแหน่งท่ีสอบบรรจุ	 การโยกย้าย	 การแต่งตั้ง

การเลื่อนต�าแหน่ง

สาเหตุท่ี 2 ปญหาด้านงบประมาณ	 เพราะมีช่องว่างการบริหารด้านการคลัง	 โดยเฉพาะ

การจัดซื้อจัดจ้าง	 เช่น	 ไม่ท�าทะเบียนยืมเงิน	 ไม่ท�าบัญชีคุมรายรับ	 ไม่มีการท�าหลักฐานในการ

เบิกจ่ายพัสดุ	 ไม่จัดให้มีหน่วยงานตรวจสอบภายใน	 และไม่จัดให้มีการแต่งต้ังผู้แทนชุมชน	หรือผู้

แทนประชาคม

สาเหตุที่ 3 การขาดการประชาสัมพันธ์	 หมายถึง	 การขาดการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

หรอืการใชช้อ่งทางชีแ้จงขอ้มลูทีเ่กีย่วกบักจิการในการบรหิารงานของชมุชน	ซึง่ชมุชนตอ้งมีวิธีการ

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับรู้	

สาเหตุที่ 4 ช่องโหว่ของระเบียบและกฎหมาย	 เกิดจากช่องว่างกฎหมายระเบียบข้อบังคับ

ต่าง	 ๆ	 ที่ยังไม่มีความชัดเจนและบทลงโทษที่มากพอ	ท�าให้ผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานท้องถิ่น

มีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย

สาเหตุที่ 5 ความเกรงกลัวผู้มีอ�านาจ	 ในชุมชนบางแห่งยังมีผู้มีอิทธิพลหรือผู้มีอ�านาจ

ที่ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้	 โดยเฉพาะอิทธิพลและอ�านาจของฝายการเมืองที่ครอบง�าหรือสามารถ

ให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการท้องถิ่น	 ตลอดจนการใช้อิทธิพลข่มขู่	 การบีบบังคับ

ให้มส่ีวนเกีย่วขอ้งตรวจรบังานโครงการตา่ง	ๆ 	หรอืในบางครัง้ประชาชนในทอ้งถิน่ไมก่ลา้ทีจ่ะใหก้าร

เป็นพยานเพื่อเอาผิดกับผู้ทุจริต	และค่านิยมของคนในสังคมไทยที่นับถือผู้มีบารมี	

หนวย

การเรียนรูที่

1

สาเหตุของการทุจริตและแนวทางการปองกัน

การทุจริต

	 การทุจริตในชุมชนเกิดจากการละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ 	 ไม่ท�าตามระเบียบ

แบบแผน	 และผู้คนในสังคมเพิกเฉยต่อปญหาการทุจริต	 มีค่านิยมที่ว่าปญหาการทุจริตในชุมชน

เป็นเร่ืองไกลตัว	 รวมถึงผู้มีอ�านาจบางกลุ่มไม่เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมจึงกระท�าการทุจริต

ท�าให้สังคมไม่เป็นระเบียบแบบแผน	เกิดการพัฒนาได้ไม่ดีเท่าที่ควร	โดยมีสาเหตุดังนี้

สาเหตุการทุจริตในชุมชน
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การกระท�าของบุคคลไม่ว่าจะบุคคลธรรมดา	พ
นักงานของรัฐและเอกชน	ห

รือผู้มีอ�านาจ
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างการเมืองที่

เห็น
แก่ผลป

ระโยชน์ส่วน
ตน

มากจน
มีผลต่อการตัดสิน

ใจและการป
ฏิบัติ

หน้าที่ต่อประโยชน์ส่วนรวม	ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	ทั้งเจตนา

และไม่เจตนา	และมีรูปแบบที่หลากหลาย	จนกระทั่งกลายเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม
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ระโยชน์ส่วนตนและผลป

ระโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน

ไม่ได้จึงกระท�าการใด	ๆ
	ที่ขัดต่อผลป

ระโยชน์ส่วน
รวม	และยึดเอาผลป

ระโยชน์ส่วน
ตน

เปน็หลกั	หรอืเจา้หนา้ทีร่ฐัทีม่คีวามรบัผดิชอบในกจิการของรฐัหรอืองคก์รของรฐัเพ
ือ่ประโยชน์
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รวม

	หมายถึง	การที่บุคคลในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	กระท�าการ

ใด	ๆ
	ต

าม
ห
น้าที่และอ�าน

าจต
าม

กฎ
ห
ม
าย	เพ

ื่อผ
ลป

ระโยชน์ของส่วน
รวม

	ห
รือการ

รักษ
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การกระท�าของบุคคลไม่ว่าจะบุคคลธรรมดา	พ
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รือผู้มีอ�านาจ
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างการเมืองที่
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มีผลต่อการตัดสิน

ใจและการป
ฏิบัติ

หน้าที่ต่อประโยชน์ส่วนรวม	ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	ทั้งเจตนา

และไม่เจตนา	และมีรูปแบบที่หลากหลาย	จนกระทั่งกลายเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม

โดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด	เช่น	การจ่ายเงินใต้โต๊ะ	การรับ
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น่ง	ส่งผลให้บุคคลนั้น
ขาดการตัดสิน

ใจที่เที่ยงธรรม

เมื่อผู้คนในสังคมแยกแยะเรื่องผลป
ระโยชน์ส่วนตนและผลป

ระโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน

ไม่ได้จึงกระท�าการใด	ๆ
	ที่ขัดต่อผลป

ระโยชน์ส่วน
รวม	และยึดเอาผลป

ระโยชน์ส่วน
ตน

เปน็หลกั	หรอืเจา้หนา้ทีร่ฐัทีม่คีวามรบัผดิชอบในกจิการของรฐัหรอืองคก์รของรฐัเพ
ือ่ประโยชน์

เพ
ื่อป

ระโยชน์ของส่วน
รวม	แต่เจ้าห
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ระโยชน์ส่วน
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มีผลต่อการตัดสิน

ใจและการป
ฏิบัติ

หน้าที่ต่อประโยชน์ส่วนรวม	ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	ทั้งเจตนา

และไม่เจตนา	และมีรูปแบบที่หลากหลาย	จนกระทั่งกลายเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม

โดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด	เช่น	การจ่ายเงินใต้โต๊ะ	การรับ
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เองได้เลื่อน
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ต�าแห

น่ง	ส่งผลให้บุคคลนั้น
ขาดการตัดสิน

ใจที่เที่ยงธรรม

เมื่อผู้คนในสังคมแยกแยะเรื่องผลป
ระโยชน์ส่วนตนและผลป

ระโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน
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ระโยชน์ส่วน
ตน
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ผลประโยชน์ทับซ้อน	

2

หนวย

การเรียนรูที่

1

ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

ผลประโยชน์ส่วนตน	 หมายถึง	 การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระท�าการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน	 ครอบครัว	 เครือญาติ	 พวกพ้อง	 หรือของกลุ่มในสังคม

ที่มีความสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง	ๆ	เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ	

ผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง	 การท่ีบุคคลในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 กระท�าการ

ใด	 ๆ	 ตามหน้าที่และอ�านาจตามกฎหมาย	 เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม	 หรือการ

รักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของหน่วยงาน	ประชาชนและประเทศชาติ	

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง

การกระท�าของบุคคลไม่ว่าจะบุคคลธรรมดา	 พนักงานของรัฐและเอกชน	 หรือผู้มีอ�านาจ

ทางการเมืองที่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนมากจนมีผลต่อการตัดสินใจและการปฏิบัติ

หน้าท่ีต่อประโยชน์ส่วนรวม	 ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	 ท้ังเจตนา

และไม่เจตนา	 และมีรูปแบบที่หลากหลาย	 จนกระทั่งกลายเป็นส่ิงที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม

โดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด	 เช่น	 การจ่ายเงินใต้โต๊ะ	 การรับสินบน	 การจ่ายเงินตอบแทน

เพื่อให้ตนเองได้เลื่อนขั้นเลื่อนต�าแหน่ง	 ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม

เมื่อผู้คนในสังคมแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน

ไม่ได้จึงกระท�าการใด	 ๆ	 ที่ขัดต่อผลประโยชน์ส่วนรวม	 และยึดเอาผลประโยชน์ส่วนตน

เปน็หลกั	หรือเจ้าหนา้ทีรั่ฐทีม่คีวามรบัผดิชอบในกจิการของรฐัหรอืองคก์รของรฐัเพือ่ประโยชน์

เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	 แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง

จึงเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมขึ้น	 หรือที่เรียกว่า

ผลประโยชน์ทับซ้อน	

สาเหตุของการทุจริตในชุมชน

	 สาเหตุที่ 1 ปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล	 โดยผู้บริห�รท้องถิ่นและพนักง�นร�ชก�ร	

สว่นทอ้งถ่ินบ�งสว่นไดใ้ชต้ำ�แหนง่ของตนแสวงห�ประโยชนส์ว่นตนและพวกพอ้ง	เชน่	ก�รเรยีกเงนิ	

ตอบแทนแลกกับตำ�แหน่งที่สอบบรรจุ	ก�รโยกย้�ย	ก�รแต่งตั้งก�รเลื่อนตำ�แหน่ง	

	 สาเหตุที่ 2 ปัญหาด้านงบประมาณ เพร�ะมีช่องว่�งก�รบริห�รด้�นก�รคลัง	 โดยเฉพ�ะ	

ก�รจัดซื้อจัดจ้�ง	 เช่นไม่ทำ�ทะเบียนยืมเงิน	 ไม่ทำ�บัญชีคุมร�ยรับ	 ไม่มีก�รทำ�หลักฐ�นในก�ร	

เบิกจ่�ยพัสดุ	 ไม่จัดให้มีหน่วยง�นตรวจสอบภ�ยใน	 ไม่มีก�รแต่งตั้งเจ้�หน้�ที่ตรวจรับพัสดุ		

และไม่จัดให้มีก�รแต่งตั้งผู้แทนชุมชน	หรือผู้แทนประช�คม

	 สาเหตุที่ 3 การขาดการประชาสัมพันธ์ หม�ยถึง	 ก�รข�ดก�รเผยแพร่ข้อมูลข่�วส�ร	

หรือช่องท�งชี้แจงข้อมูลที่เกี่ยวกับกิจก�รในก�รบริห�รง�นของชุมชน	 ซึ่งชุมชนต้องมีวิธีก�ร	

เผยแพร่ข้อมูลข่�วส�รให้ประช�ชนได้รับรู้	

	 สาเหตุท่ี 4 ช่องโหว่ของระเบียบและกฎหมาย เกิดจ�กช่องว่�งกฎหม�ยระเบียบ	

ขอ้บงัคับต�่ง	ๆ 	ทียั่งไม่มคีว�มชดัเจนและบทลงโทษทีม่�กพอ	ผูบ้รหิ�รทอ้งถิน่และพนกัง�นทอ้งถิน่	

มีพฤติกรรมแสวงห�ผลประโยชน์โดยอ�ศัยช่องโหว่ของกฎหม�ย

	 สาเหตุที่ 5 ความเกรงกลัวผู้มีอำานาจ	 ในชุมชนบ�งแห่งยังมีผู้มีอิทธิพลหรือผู้มีอำ�น�จ	

ที่ส่งผลให้เกิดก�รทุจริตได้	 โดยเฉพ�ะอิทธิพลและอำ�น�จของฝ่�ยก�รเมืองท่ีครอบงำ�หรือส�ม�รถ	

ให้คุณให้โทษต่อเจ้�หน้�ที่หรือข้�ร�ชก�รท้องถิ่น	 ตลอดจนก�รใช้อิทธิพลข่มขู่	 ก�รบีบบังคับ	

ให้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับง�นโครงก�รต่�ง	 ๆ	 หรือในบ�งครั้งประช�ชนในท้องถิ่นไม่กล้�ที่จะให้	

ก�รเป็นพย�นเพื่อเอ�ผิดกับผู้ทุจริต	และค่�นิยมของคนในสังคมไทยที่นับถือผู้มีบ�รมี

สาเหตุของการทุจริตในชุมชน

	 สาเหตุที่ 1 ปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล	 โดยผู้บริห�รท้องถิ่นและพนักง�นร�ชก�ร	

สว่นทอ้งถ่ินบ�งส่วนไดใ้ช้ตำ�แหน่งของตนแสวงห�ประโยชนส์ว่นตนและพวกพอ้ง	เชน่	ก�รเรยีกเงนิ	

ตอบแทนแลกกับตำ�แหน่งที่สอบบรรจุ	ก�รโยกย้�ย	ก�รแต่งตั้งก�รเลื่อนตำ�แหน่ง	

	 สาเหตุที่ 2  ปัญหาด้านงบประมาณ เพร�ะมีช่องว่�งก�รบริห�รด้�นก�รคลัง	 โดยเฉพ�ะ	

ก�รจัดซื้อจัดจ้�ง	 เช่น	 ไม่ทำ�ทะเบียนยืมเงิน	 ไม่ทำ�บัญชีคุมร�ยรับ	 ไม่มีก�รทำ�หลักฐ�นในก�ร	

เบิกจ่�ยพัสดุ	 ไม่จัดให้มีหน่วยง�นตรวจสอบภ�ยใน	 ไม่มีก�รแต่งตั้งเจ้�หน้�ที่ตรวจรับพัสดุ		

และไม่จัดให้มีก�รแต่งตั้งผู้แทนชุมชน	หรือผู้แทนประช�คม

	 สาเหตุท่ี 3  การขาดการประชาสัมพันธ์ หม�ยถึง	 ก�รข�ดก�รเผยแพร่ข้อมูลข่�วส�ร	

หรือช่องท�งชี้แจงข้อมูลที่เกี่ยวกับกิจก�รในก�รบริห�รง�นของชุมชน	 ซึ่งชุมชนต้องมีวิธีก�ร	

เผยแพร่ข้อมูลข่�วส�รให้ประช�ชนได้รับรู้	

	 สาเหตุที่ 4 ช่องโหว่ของระเบียบและกฎหมาย เกิดจ�กช่องว่�งกฎหม�ย	 ระเบียบ	

ขอ้บงัคับต�่ง	ๆ 	ทียั่งไมม่คีว�มชัดเจนและบทลงโทษทีม่�กพอ	ผูบ้รหิ�รทอ้งถิน่และพนกัง�นทอ้งถิน่	

มีพฤติกรรมแสวงห�ผลประโยชน์โดยอ�ศัยช่องโหว่ของกฎหม�ย

	 สาเหตุที่ 5  ความเกรงกลัวผู้มีอำานาจ	 ในชุมชนบ�งแห่งยังมีผู้มีอิทธิพลหรือผู้มีอำ�น�จ	

ที่ส่งผลให้เกิดก�รทุจริตได้	 โดยเฉพ�ะอิทธิพลและอำ�น�จของฝ่�ยก�รเมืองที่ครอบงำ�หรือส�ม�รถ	

ให้คุณให้โทษต่อเจ้�หน้�ที่หรือข้�ร�ชก�รท้องถิ่น	 ตลอดจนก�รใช้อิทธิพลข่มขู่	 ก�รบีบบังคับ	

ให้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับง�นโครงก�รต่�ง	 ๆ	 หรือในบ�งครั้งประช�ชนในท้องถิ่นไม่กล้�ที่จะให้	

ก�รเป็นพย�นเพื่อเอ�ผิดกับผู้ทุจริต	และค่�นิยมของคนในสังคมไทยที่นับถือผู้มีบ�รมี
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	 จ�กผลก�รจดัอนัดบัของหนว่ยง�น	Transparency	International	(TI)	ซึง่เปน็หนว่ยง�นอสิระ

ระหว่�งประเทศที่ดำ�เนินก�รประเมินผลก�รรับรู้ก�รทุจริตของประเทศต่�ง	ๆ	ทั่วโลกอย่�งต่อเนื่อง

โดยได้มีก�รจัดทำ�ดัชนีก�รรับรู้ก�รคอร์รัปชัน	(Corruption	Perception	Index	:	CPI)	ซึ่งเป็นดัชนี

ที่ส�ม�รถใช้เปรียบเทียบระดับก�รรับรู้ก�รคอร์รัปชันของภ�ครัฐในประเทศต่�ง	 ๆ	 ได้เป็นอย่�งดี	

ใน	พ.ศ.	2560	หน่วยง�น	Transparency	International	(TI)	ได้มีก�รเปิดเผยร�ยง�นดัชนีก�รรับรู้

ก�รคอร์รัปชันโดยอ้�งอิงข้อมูลจ�กผลก�รสำ�รวจจ�กหล�ยหน่วยง�น	 เช่น	 ธน�ค�รโลก	 ธน�ค�ร

เพื่อก�รพัฒน�แห่งแอฟริก�	 ซึ่งเป็นก�รนำ�เสนอผลก�รวัดดัชนีและก�รจัดอันดับของ	พ.ศ.	 2559

ครัง้ที	่22	โดยเปน็ก�รนำ�เสนอดัชนแีละอันดบัของประเทศทีเ่ข�้รว่มก�รประเมนิจำ�นวน	176	ประเทศ

ทั่วโลก	 ซึ่งค่�ดัชนีนั้นจะเริ่มตั้งแต่	 0	 แสดงถึงระดับก�รรับรู้ก�รคอร์รัปชันที่สูงที่สุด	 จนถึง	 100

แสดงถึงระดับก�รรับรู้ก�รคอร์รัปชันที่ต่ำ�ที่สุด	

	 แนวท�งก�รป้องกันก�รทุจริตในชุมชน	 คือ	 ก�รสร้�งคว�มตระหนักให้แก่ผู้คนในชุมชน

ในเรื่องสิทธิหน้�ที่และคว�มรับผิดชอบท�งเศรษฐกิจ	

สังคม	 และก�รเมือง	 เพ่ือพัฒน�ชุมชนและเป็นพลัง

ของประเทศที่มีคุณภ�พ	มีคว�มรู้	คว�มเข้�ใจในหลักก�ร

ของก�รสร้�งกลไกก�รบริห�รกิจก�รบ้�นเมืองและ

สังคมที่ดี	 รวมถึงภ�ครัฐต้องบริห�รทรัพย�กรสังคม

ที่โปร่งใส	 ซ่ือตรง	 เป็นธรรม	 มีประสิทธิภ�พ	 โดยเน้น

ก�รเปลี่ยนทัศนคติค่�นิยมของผู้คนในสังคม	 และวิธีก�ร

ทำ�ง�นของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	

	 โดยให้ถือเอ�ประโยชน์ของประช�ชนเป็นจุดมุ่งหม�ยในก�รทำ�ง�น	 และส�ม�รถร่วมทำ�ง�น

กับประช�ชนและภ�คเอกชนได้อย่�งร�บร่ืน	 ต้องสร้�งก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนในรูปแบบ

ต่�ง	 ๆ	 ไม่ว่�จะเป็นก�รสร้�งเครือข่�ยภ�คประช�ชนด้วยกันเอง	 ก�รติดอ�วุธท�งปัญญ�

ให้กับประช�ชนโดยก�รให้คว�มรู้หรือก�รเสนอแนะช่องท�งในก�รตรวจสอบคว�มโปร่งใส

ของก�รทำ�ง�นของภ�ครัฐ	ก�รสร้�งทัศนคติที่ถูกต้อง	และก�รชี้ให้เห็นอันตร�ยของก�รทุจริต

แนวทางการป้องกันการทุจริตในชุมชน 

ปญหาการทุจริตในกลุ่มประเทศอาเซียน
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	 ประเทศกลุ่มสม�ชิกอ�เซียนประกอบไปด้วยประเทศสิงคโปร์ 	 ประเทศม�เลเซีย	

ประเทศบรูไนด�รุสซ�ล�ม	 ประเทศไทย	 ประเทศฟิลิปปินส์	 ประเทศอินโดนีเซีย	 ประเทศกัมพูช�	

ประเทศเมียนม�	 ประเทศล�ว	 และประเทศเวียดน�ม	 จ�กก�รรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับค่�คะแนน	

ดชันกี�รรบัรูก้�รคอรร์ปัชนั	(Corruption	Perception	Index	:	CPI)	ตัง้แต	่พ.ศ.	2555-2559	ในรอบ	5	ป	ี

ที่ผ่�นม�	 นับตั้งแต่ปี	 2555	 จนถึงปี	 2559	 สถ�นก�รณ์คว�มโปร่งใสในภูมิภ�คอ�เซียน	

ยังคงอยู่ในระดับต่ำ�	 จึงสะท้อนให้เห็นว่�	 ปัญห�ก�รทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นอุปสรรคสำ�คัญ	

ท่ีทำ�ให้ก�รพัฒน�ประเทศของกลุ่มประเทศอ�เซียนเป็นไปด้วยคว�มล่�ช้�	 ก�รจัดก�รกับปัญห�	

ก�รทุจริตส�ม�รถจำ�แนกได้เป็น	3	กลุ่มใหญ่	ๆ	ได้ดังนี้

กลุ่มที่ 1

	 ส�ม�รถจัดก�รปัญห�ก�รทุจริตได้ในระดับที่ดีม�กถึงดี	ส�ม�รถควบคุมปัญห�ก�รทุจริต	

ไม่ให้กล�ยเป็นอุปสรรคในก�รพัฒน�ประเทศ	 ได้แก่	 ประเทศสิงคโปร์	 มีค่�คะแนนดัชนี	

ก�รรับรู้ก�รคอร์รัปชัน	 (CPI)	 ใน	 พ.ศ.	 2559	 ได้	 84	 คะแนน	 ประเทศบรูไนด�รุสซ�ล�ม	

ได้	 58	 คะแนน	 และประเทศม�เลเซีย	 ได้	 49	 คะแนน	 จ�กคะแนนเต็ม	 100	 คะแนน	

ทั้งนี้แม้ประเทศม�เลเซียที่มีก�รรับรู้ก�รทุจริตม�กที่สุดในกลุ่มนี้	แต่ใน	พ.ศ.	2558	ผู้นำ�ประเทศ	

ม�เลเซยีกลบัถกูกล�่วห�ว�่มสีว่นพวัพนัเกีย่วกบัก�รทจุรติเงนิกองทนุเพือ่ก�รพฒัน�เศรษฐกจิ	

ม�เลเซียระยะย�ว
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กลุ่มที่ 2

	 ส�ม�รถจัดก�รปัญห�ก�รทุจริตได้ในระดับป�นกล�ง	 ประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มน้ีได้มีก�ร	

ว�งโครงสร้�งก�รป้องกันปัญห�ไวต้�มม�ตรฐ�นส�กล	แตย่งัอ่อนแอในเร่ืองก�รบงัคบัใชก้ฎหม�ย	

มีก�รตีคว�มกฎหม�ยไม่ชัดเจนเกิดช่องโหว่ท�งกฎหม�ย	 จนทำ�ให้ก�รแก้ไขปัญห�ก�รทุจริต	

ข�ดคว�มชดัเจน	และไรทิ้ศท�ง	ไดแ้ก	่ประเทศฟลิปิปินส	์มคี�่คะแนนดัชนกี�รรบัรูก้�รคอรรั์ปชนั	

(CPI)	 พ.ศ	 2559	 เท่�กับ	 35	 คะแนน	 ประเทศอินโดนีเซียได้	 37	 คะแนน	 และประเทศไทย	

ก็จัดอยู่ในกลุ่มนี้ด้วยเช่นกัน	โดยได้	35	คะแนน	จ�กคะแนนเต็ม	100	คะแนน	ประเทศที่น่�สนใจ	

ในแงข่องก�รยกระดบัก�รจดัก�รกบัปญัห�ก�รทจุริต	คอื	ประเทศอนิโดนเีซยี	เนือ่งจ�กค�่คะแนน	

ดัชนีก�รรับรู้ก�รคอร์รัปชัน	(CPI)	ดีขึ้นเรื่อย	ๆ	ในรอบ	5	ปี	โดยปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้ค่�คะแนน	

คว�มโปร่งใสของประเทศอินโดนีเซียพัฒน�ดีขึ้น	 คือ	 ก�รให้คว�มร่วมมือกันจ�กฝ่�ยต่�ง	 ๆ	

ไม่ว่�จะเป็นภ�ครัฐ	 ภ�คเอกชน	 ภ�คสื่อมวลชน	 และภ�คประช�ชน	 รวมทั้งมี	 Corruption	

Eradication	Commission	หรือ	Komisi	Pemberantasan	Korupsi	(KPK)	หรือ	ป.ป.ช.	อินโดนีเซีย		

เพื่อเป็นแกนนำ�หลักในก�รแก้ไขปัญห�ก�รทุจริตที่เกิดขึ้นภ�ยในประเทศ

	 สำ�หรับประเทศฟิลิปปินส์นั้นจ�กเดิมคะแนนดัชนีก�รรับรู้ก�รคอร์รัปชัน	 (CPI)	ดูเหมือน	

จะพัฒน�ขึ้นเรื่อย	ๆ	 	 โดยใน	พ.ศ.	 2557	 ได้คะแนนสูงสุด	38	คะแนน	แต่หลังจ�กนั้นค่อย	ๆ	

ลดลงม�เหลือเพียง	 35	 คะแนน	 โดยประเทศฟิลิปปินส์นั้นภ�คประช�ชนมีคว�มเข้มแข็ง	

เป็นอย่�งม�ก	 และในขณะเดียวกันภ�คสื่อมวลชนก็เป็นกำ�ลังสำ�คัญในก�รต่อต้�นก�รทุจริต	

ในประเทศ	 อย่�งไรก็ต�มประเทศฟิลิปปินส์ยังคงต้องเผชิญกับปัญห�ก�รทุจริตที่ยังแก้ไข	

ไม่ได้เฉพ�ะปัญห�ก�รทุจริตในก�รเมืองท้องถิ่น	 รวมถึงก�รผูกข�ดอำ�น�จของตระกูลก�รเมือง	

(Political	Dynasty)	ต่�ง	ๆ	
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	 ใน	พ.ศ.	2541	ภ�คเอกชนทั่วโลกได้เริ่มก่อตั้ง	สม�คมต่อต้�นก�รทุจริตส�กล	(Association		

of	Certificated	Fraud	Examiners	–	ACFE)	เป็นองค์กรวิช�ชีพส�กล	สำ�นักง�นใหญ่อยู่ที่	Texas	

ทำ�ง�นครอบคลุมทั่วโลก	 125	 ประเทศทั่วโลก	 มีสม�ชิก	 55,000	 คน	 นอกจ�กน้ีประเทศต่�ง	 ๆ	

เช่น	ประเทศฟินแลนด์	สิงคโปร์	ฮ่องกง	เก�หลีใต้	มีแนวท�งในก�รป้องกันก�รทุจริต	ดังนี้	

แนวทางการป้องกันการทุจริตในระดับโลก

กลุ่มที่ 3

	 ไม่ส�ม�รถจัดก�รปัญห�ก�รทุจริตได้	 เกิดจ�กโครงสร้�งก�รจัดก�รปัญห�ก�รทุจริต	

มีคว�มอ่อนแอ	 เกิดก�รแทรกแซงท�งก�รเมืองตลอดเวล�	 ได้แก่	 ประเทศเวียดน�ม	มีค่�ดัชนี	

ก�รรับรู้ก�รคอร์รัปชัน	 (CPI)	พ.ศ.	2559	เท่�กับ	33	คะแนน	ประเทศเมียนม�ได้	28	คะแนน	

ประเทศล�วได้	 30	 คะแนน	 ประเทศกัมพูช�ได้	 21	 คะแนน	 และประเทศติมอร์-เลสเต	

ได้	 35	 คะแนน	 จ�กคะแนนเต็ม	 100	 คะแนน	 จ�กข้อมูลดัชนีก�รรับรู้ก�รคอร์รัปชัน	 (CPI)	

ในช่วง	 พ.ศ.	 2555-2559	 ประเทศในกลุ่มอ�เซียนที่ส�ม�รถจัดก�รปัญห�ก�รทุจริตได้ดี		

คือ	 ประเทศเมียนม�	 โดยมีคะแนนเพิ่มขึ้น	 13	 คะแนน	 ในรอบ	 5	 ปี	 เนื่องจ�กมีปัจจัยสำ�คัญ	

ม�จ�กก�รลดบทบ�ทของกองทัพ	 และมีก�รเปิดโอก�สให้ภ�ครัฐที่เป็นพลเรือนเข้�ม�บริห�ร	

ประเทศ	 นอกจ�กประเทศเมียนม�แล้ว	 ประเทศล�วเป็นอีกประเทศหนึ่งท่ีมีก�รพัฒน�	

คว�มส�ม�รถในก�รจัดก�รปัญห�ก�รทุจริตได้ดี	 แม้ในอดีตประเทศล�วจะมีระดับก�รทุจริต	

ม�กที่สุด	 แต่ในรอบ	 5	 ปีที่ผ่�นม�	 คว�มมุ่งมั่นท่ีจะจัดก�รปัญห�ก�รทุจริตของรัฐบ�ล	

พรรคคอมมิวนิสต์ทำ�ให้ค่�ดัชนีก�รรับรู้ก�รคอร์รัปชัน	 (CPI)	 ดีขึ้นม�ก	 ปัจจัยสำ�คัญท่ีทำ�ให้	

ค่�คะแนนคว�มโปร่งใสของประเทศล�วพัฒน�ดีขึ้นเนื่องจ�กมีหน่วยง�นปร�บปร�มทุจริต	

ของประเทศล�ว	คือ	“State	Inspection	and	Anti-Corruption	Authority	(SIAA)”	หรือ	LAO	PDR		

ซึง่เปน็หนว่ยง�นตรวจสอบและตอ่ต�้นทุจรติแห่งรัฐ	ซึง่ทำ�หน�้ท่ีเปน็หนว่ยง�นกล�งรบัผิดชอบ	

ก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตของภ�ครัฐ
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การออกกฎหมาย พระราชบัญญัติ การมีระบบนิติบัญญัติ ศาล และการบริหาร

จัดการที่ดี พรอมทั้งยุทธศาสตร มีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางใกลชิด

การสรางคานิยมของประชาชนดวยความเสมอภาค ไมมีความแตกตางทางชนชั้น 

มีความโปรงใสในการปฏิบัติของภาครัฐ โดยใหสิทธิประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร

และมีสวนรวม 

การใหมอีงคกรอสิระเปนองคกรทีม่อีาํนาจและมบีทบาทสงูในการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส 

มีความตั้งใจจริงในการแกไขปญหาทุจริตอยางจริงจัง 

การใหผูหญิงมีบทบาทการตัดสินใจทางการเมืองมากขึ้น

หลักการปองกันการทุจริต

 หลักการปองกันการทุจริตทั้งในและตางประเทศลวนแลวแตนําหลักธรรมาภิบาล

มาประยุกตใชเพื่อการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ใชในการปฏิบัติงาน สามารถตรวจสอบ

ไดอยางมีประสิทธิผล ดังนั้นแนวคิดในการปองกันและปราบปรามการทุจริต จึงเปนสวนสะทอน

ในการจัดทําตัวชี้วัดดานการทุจริตที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก 

หลักธรรมาภิบาล เปนหลักในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเหมาะสําหรับประเทศไทย 

เพราะสามารถตรวจสอบไดอยางมปีระสทิธิผล เปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม เพ่ือเขามามบีทบาท

ตรวจสอบได ประกอบไปดวย 6 ประการ คือ

  1. หลักนิติธรรม เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ขอบังคับที่ เปนธรรม

  เมือ่มกีฎหมายแลวจะตองประชาสัมพนัธใหประชาชนทราบ และใหถกูตองตามบทบญัญตัิ

  เพื่อใหเกิดความเปนธรรม

  2. หลักคุณธรรม เปนการปฏิบัติงานท่ียึดมั่นในความถูกตองดีงาม เสริมสราง

  ความซื่อสัตยสุจริต จริงใจ มีระเบียบวินัย 

  3. หลักความโปรงใส เนนความโปรงใสในวิธีการทํางาน ตรงไปตรงมา สามารถ

  ตรวจสอบได

  4. หลักการมสีวนรวม เนนการมสีวนรวมของประชาชน และความรวมมอืเชงิเครือขาย

  ของหนวยงานที่เกี่ยวของ และตัดสินใจแกปญหารวมกัน

  5. หลักความรับผิดชอบ เนนการปฏิบัติตอประชาชน มีความเอาใจใสตอปญหา

  และมีความกระตือรือรนในการแกปญหาใหบรรลุผลโดยไมเลือกที่จะปฏิบัติ 
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  6. หลักความคุมคา เนนประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใชทรัพยากรงบประมาณ

  ที่เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน

  ใหสมบูรณและยั่งยืน

 กลาวโดยสรุป หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ที่ใชในการ

ปฏิบัติงาน สามารถตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช เปนคําปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงขาราชการ และนักการเมือง และผูมีอํานาจ ใหประพฤติปฏิบัติตามทํานองคลองธรรม

คุณธรรมเปนรากฐานของจิตใจ สวนจริยธรรมเปนรากฐานของการปฏิบัติ สงผลใหบุคคลนั้น

มีการปฏิบัติดีอยางมีจริยธรรมเพื่อคุณงามความดี ความผาสุกมาสูตนเอง สังคมและประเทศชาติ

 เปนที่มาของหลักจริยธรรมในการดํารงตนใหปราศจากอคติธรรม 4 ประการ ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ หมายถึง การทําใหจิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทสาคติ หมายถึง การทําใหจิตปราศจากความโกรธ พยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ หมายถึง การกระทําจิตปราศจากความกลัว กระทําจิตใหมั่นคง

ปราศจากโมหาคติ หมายถึง กระทําจิตใหปราศจากความโงเขลา ความหลง 

 หลักคุณคาความดี 5 ประการ เปนหลักของการมองเห็นคุณคาความดีที่จะปองกันไมใหเกิด

การทุจริตได มี 5 ประการ ดังนี้ 

ชื่อสัตยสุจริต หมายถึง การยึดมั่นในสิ่งที่ถูกตองดีงาม มีความซื่อตรงและเจตนา

 ที่บริสุทธิ์ ประพฤติปฏิบัติตอตนเองและผูอื่นดวยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ หมายถึง การมีจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม เห็นประโยชนสวนรวมมากกวา

 ผลประโยชนสวนตน มคีวามรับผดิชอบตอตัวเอง เพือ่ไมใหเกดิผลกระทบเสยีหายตอสวนรวม 

ความเปนธรรมทางสังคม หมายถึง การปฏิบัติตอผูอื่นอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน

 และอยางมีเหตุผลโดยไมเลือกปฏิบัติตอเพศ เชื้อชาติ ชนชั้น สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ หมายถึง การมีจิตสํานึกในบทบาทและหนาที่ของตัวเองและปฏิบัติ

 หนาที่ใหดีที่สุด เคารพกฎเกณฑกติกาของสังคม หากมีการกระทําผิดก็พรอมที่จะยอมรับ

 และแกไขในสิ่งที่ผิด

การอยูอยางพอเพียง หมายถึง การแสดงออกถึงการดําเนินชีวิตอยางพอประมาณ

 มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี และปรับตัวเพื่ออยูในสังคมไดอยางมีความสุข
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  6. หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ

		  ที่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น

		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลน้ัน

มีการปฏิบัติดีอย่างมีจริยธรรมเพื่อคุณงามความดี	ความผาสุกมาสู่ตนเอง	สังคมและประเทศชาติ

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทสาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธ	พยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัว	กระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพ่ือส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส์ว่นตน	มคีวามรบัผดิชอบต่อตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายต่อสว่นรวม	

ความเป็นธรรมทางสังคม	 หมายถึง	 การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อเพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หน้าที่ให้ดีที่สุด	 เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสังคม	 หากมีการกระทำาผิดก็พร้อมที่จะยอมรับ

	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
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		  1.6 หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ

		  ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น

		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลนั้น

มีการปฏิบัติดีอย่างมีจริยธรรมเพื่อคุณงามความดี	ความผาสุกมาสู่ตนเอง	สังคมและประเทศชาติ

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทสาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธ	พยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัว	กระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพ่ือส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส์ว่นตน	มคีวามรบัผดิชอบต่อตวัเอง	เพือ่ไม่ใหเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม	

ความเป็นธรรมทางสังคม	 หมายถึง	 การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อเพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองและปฏิบัติ

	 หน้าที่ให้ดีที่สุด	 เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสังคม	 หากมีการกระทำาผิดก็พร้อมที่จะยอมรับ

	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

12

		  1.6 หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ

		  ที่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น

		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลนั้น

มกีารปฏิบัติดอียา่งมจีริยธรรมเพ่ือคุณงามความดี	ความผาสุกมาสูต่นเอง	สงัคมและประเทศชาต	ิเชน่

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งท่ีถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพ่ือส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบต่อตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม	

ความเป็นธรรมทางสังคม	 หมายถึง	 การปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อ	เพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองและปฏิบัติ

	 หน้าที่ให้ดีที่สุด	 เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสังคม	 หากมีการกระทำาผิดก็พร้อมที่จะยอมรับ

	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

8

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธแค้นพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม

ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธแค้นพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม

ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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		  1.6 หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ

		  ที่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น

		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลนั้น

มกีารปฏิบัติดอียา่งมจีริยธรรมเพ่ือคุณงามความดี	ความผาสุกมาสูต่นเอง	สงัคมและประเทศชาต	ิเชน่

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งท่ีถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพ่ือส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบต่อตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม	

ความเป็นธรรมทางสังคม	 หมายถึง	 การปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อ	เพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองและปฏิบัติ

	 หน้าที่ให้ดีที่สุด	 เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสังคม	 หากมีการกระทำาผิดก็พร้อมที่จะยอมรับ

	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

8

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธแค้นพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม

ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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		  1.6 หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ

		  ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น

		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลนั้น
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คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลนั้น

มกีารปฏิบัติดอียา่งมจีริยธรรมเพ่ือคุณงามความดี	ความผาสุกมาสูต่นเอง	สงัคมและประเทศชาต	ิเชน่

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งท่ีถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพ่ือส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบต่อตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม	

ความเป็นธรรมทางสังคม	 หมายถึง	 การปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อ	เพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองและปฏิบัติ

	 หน้าที่ให้ดีที่สุด	 เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสังคม	 หากมีการกระทำาผิดก็พร้อมที่จะยอมรับ

	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

8

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธแค้นพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม

ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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		  1.6 หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ

		  ที่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น

		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลนั้น

มกีารปฏิบัติดอียา่งมจีริยธรรมเพ่ือคุณงามความดี	ความผาสุกมาสูต่นเอง	สงัคมและประเทศชาต	ิเชน่

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ
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ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งท่ีถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา
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	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อ	เพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม
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	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

8

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธแค้นพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม

ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธแค้นพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม

ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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  6. หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ

		  ที่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น

		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลน้ัน

มีการปฏิบัติดีอย่างมีจริยธรรมเพื่อคุณงามความดี	ความผาสุกมาสู่ตนเอง	สังคมและประเทศชาติ

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทสาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธ	พยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัว	กระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพ่ือส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส์ว่นตน	มคีวามรบัผดิชอบต่อตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายต่อสว่นรวม	

ความเป็นธรรมทางสังคม	 หมายถึง	 การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อเพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หน้าที่ให้ดีที่สุด	 เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสังคม	 หากมีการกระทำาผิดก็พร้อมที่จะยอมรับ

	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
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		  1.6 หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ

		  ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น

		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลนั้น

มีการปฏิบัติดีอย่างมีจริยธรรมเพื่อคุณงามความดี	ความผาสุกมาสู่ตนเอง	สังคมและประเทศชาติ

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทสาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธ	พยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัว	กระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพ่ือส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส์ว่นตน	มคีวามรบัผดิชอบต่อตวัเอง	เพือ่ไม่ใหเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม	

ความเป็นธรรมทางสังคม	 หมายถึง	 การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อเพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองและปฏิบัติ

	 หน้าที่ให้ดีที่สุด	 เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสังคม	 หากมีการกระทำาผิดก็พร้อมที่จะยอมรับ

	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
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		  1.6 หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ

		  ที่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น

		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลนั้น

มกีารปฏิบัติดอียา่งมจีริยธรรมเพ่ือคุณงามความดี	ความผาสุกมาสูต่นเอง	สงัคมและประเทศชาต	ิเชน่

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งท่ีถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพ่ือส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบต่อตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม	

ความเป็นธรรมทางสังคม	 หมายถึง	 การปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อ	เพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองและปฏิบัติ

	 หน้าที่ให้ดีที่สุด	 เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสังคม	 หากมีการกระทำาผิดก็พร้อมที่จะยอมรับ

	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

8

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธแค้นพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม

ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธแค้นพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม

ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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		  1.6 หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ

		  ที่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น

		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลนั้น

มกีารปฏิบัติดอียา่งมจีริยธรรมเพ่ือคุณงามความดี	ความผาสุกมาสูต่นเอง	สงัคมและประเทศชาต	ิเชน่

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งท่ีถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพ่ือส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบต่อตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม	

ความเป็นธรรมทางสังคม	 หมายถึง	 การปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อ	เพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองและปฏิบัติ

	 หน้าที่ให้ดีที่สุด	 เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสังคม	 หากมีการกระทำาผิดก็พร้อมที่จะยอมรับ

	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
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	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ
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ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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		  1.6 หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ
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		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลนั้น

มกีารปฏิบัติดอียา่งมจีริยธรรมเพ่ือคุณงามความดี	ความผาสุกมาสูต่นเอง	สงัคมและประเทศชาต	ิเชน่

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งท่ีถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพ่ือส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบต่อตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม	

ความเป็นธรรมทางสังคม	 หมายถึง	 การปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อ	เพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองและปฏิบัติ

	 หน้าที่ให้ดีที่สุด	 เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสังคม	 หากมีการกระทำาผิดก็พร้อมที่จะยอมรับ

	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

8

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธแค้นพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม

ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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		  1.6 หลักความคุมคา เน้นประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ

		  ที่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 โดยการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น

		  ให้สมบูรณ์และยั่งยืน

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักธรรมาภิบาล	 หมายถึง	 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี	 ที่ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน	สามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิผล

หลักคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมใช้เป็นคำาปลูกฝงเด็กเยาวชน

จนไปถึงข้าราชการ	 และนักการเมือง	 และผู้มีอำานาจ	 ให้ประพฤติปฏิบัติตามทำานองคลองธรรม

คุณธรรมเป็นรากฐานของจิตใจ	 ส่วนจริยธรรมเป็นรากฐานของการปฏิบัติ	 ส่งผลให้บุคคลนั้น

มกีารปฏิบัติดอียา่งมจีริยธรรมเพ่ือคุณงามความดี	ความผาสุกมาสูต่นเอง	สงัคมและประเทศชาต	ิเชน่

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 หลักคุณค่าความดี	5	ประการ	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิด

การทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งท่ีถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพ่ือส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบต่อตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม	

ความเป็นธรรมทางสังคม	 หมายถึง	 การปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอย่างมีเหตุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อ	เพศ	เชื้อชาติ	ชนชั้น	สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองและปฏิบัติ

	 หน้าที่ให้ดีที่สุด	 เคารพกฎเกณฑ์กติกาของสังคม	 หากมีการกระทำาผิดก็พร้อมที่จะยอมรับ

	 และแก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

8

	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธแค้นพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม

ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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	 เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดำารงตนให้ปราศจากอคติธรรม	4	ประการ	ดังนี้

ปราศจากฉันทาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโลภ

ปราศจากโทษาคติ	หมายถึง	การทำาให้จิตปราศจากความโกรธแค้นพยาบาทจองเวร

ปราศจากภยาคติ	หมายถึง	การกระทำาจิตปราศจากความกลัวกระทำาจิตให้มั่นคง

ปราศจากโมหาคติ	หมายถึง	กระทำาจิตให้ปราศจากความโง่เขลา	ความหลง	

	 เป็นหลักของการมองเห็นคุณค่าความดีที่จะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	มี	5	ประการ	ดังนี้	

ชื่อสัตย์สุจริต	 หมายถึง	 การยึดมั่นในในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม	 มีความซื่อตรงและเจตนา

	 ที่บริสุทธิ์	ประพฤติปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่นด้วยความจริงใจ

มีจิตสาธารณะ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกเพื่อส่วนรวม	 เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

	 ผลประโยชนส่์วนตน	มคีวามรบัผดิชอบตอ่ตวัเอง	เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบเสยีหายตอ่สว่นรวม

ความเป็นธรรมทางสังคม	หมายถึง	การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

	 และอยา่งมเีหตผุลโดยไมเ่ลอืกปฏบิตัติอ่	เพศ	เชือ้ชาต	ิชนชัน้	สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม

มีความรับผิดชอบ	 หมายถึง	 การมีจิตสำานึกในบทบาทและหน้าท่ีของตัวเองและปฏิบัติ

	 หนา้ทีใ่หด้ทีีส่ดุ	เคารพกฎเกณฑ์กตกิาของสงัคม	หากมกีารกระทำาผิดก็พรอ้มท่ีจะยอมรับและ

	 แก้ไขในสิ่งที่ผิด

การอยู่อย่างพอเพียง	 หมายถึง	 การแสดงออกถึงการดำาเนินชีวิตอย่างพอประมาณ

	 มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี	และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 มีพระราชดำารัส

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง	 ชี้แนวทางการดำารงอยู่

ในกรอบแนวคิด	 ให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ชีวิตทางสายกลาง	 โดยตั้งอยู่บนหลักสำาคัญ

3	 ห่วง	 2	 เงื่อนไข	 คือ	 ความพอประมาณ	 หมายถึง	 ความพอดี	 ไม่มาก	 และไม่น้อยจนเกินไป

ความไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นที่ทำาให้เกิดความทุกข์	ความมีเหตุผล	หมายถึง	การใช้หลักการ

อย่างมีเหตุมีผลในการพิจารณาสิ่งต่าง	ๆ	และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี	หมายถึง	การเตรียมตัวให้พร้อม

สำาหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา

หลักอินทภาษ 4 

หลักคุณคาความดี 5 ประการ 
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	 หลักเศรษฐกิจพอเพียง  เ ศ รษฐกิ จพอ เพี ย ง เป็ นป รั ชญ�ที่ พ ร ะบ�ทสม เด็ จ	

พระบรมชนก�ธิเบศร	 มห�ภูมิพลอดุลยเดชมห�ร�ช	บรมน�ถบพิตร	 มีพระร�ชดำ�รัสแก่ช�วไทย	

นับตั้งแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญ�ที่ยึดหลักท�งส�ยกล�ง	 ชี้แนวท�งก�รดำ�รงอยู่ในกรอบ	

แนวคดิ	ใหท้กุคนส�ม�รถพึง่พ�ตวัเองไดช้วีติท�งส�ยกล�ง	โดยตัง้อยูบ่นหลักสำ�คญั	3	หว่ง	2	เงือ่นไข		

คอื	คว�มพอประม�ณ	หม�ยถงึ	คว�มพอด	ีไมม่�ก	และไมน่อ้ยจนเกนิไป	คว�มไมเ่บยีดเบยีนตนเอง	

และผู้อื่นที่ทำ�ให้เกิดคว�มทุกข์	 คว�มมีเหตุผล	 หม�ยถึง	 ก�รใช้หลักก�รอย่�งมีเหตุมีผล	

ในก�รพิจ�รณ�สิ่งต่�ง	 ๆ	 และก�รมีภูมิคุ้มกันที่ดี	 หม�ยถึง	 ก�รเตรียมตัวให้พร้อมสำ�หรับ	

ก�รเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวล�

	 ก�รปฏิบัติง�นแบบใช้ระบบคิดฐ�นสองและระบบคิดฐ�นสิบเป็นแนวคิดที่นำ�เอ�เรื่อง	

ระบบเลขฐ�นสองและเลขฐ�นสิบม�เปรียบเทียบกันเพื่อประยุกต์ใช้ในก�รดำ�เนินชีวิต	 เป็นก�ร	

ปรับเปลี่ยนแนวคว�มคิดของผู้คนในสังคมที่มีต่อก�รทุจริต	 รวมถึงก�รปฏิบัติง�นในหน่วยง�น	

ภ�ครัฐและเอกชน	ทำ�ให้ส�ม�รถแยกแยะเรื่องภ�ระหน้�ที่กับเรื่องส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนตน	

และผลประโยชน์ส่วนรวมออกจ�กกันได้อย่�งชัดเจน	

13

หลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญ�ที่พระบ�ทสมเด็จ

พระบรมชนก�ธิเบศร	 มห�ภูมิพลอดุลยเดชมห�ร�ช	 บรมน�ถบพิตร	 มีพระร�ชดำ�รัสแก่ช�วไทย

นับตั้งแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญ�ท่ียึดหลักท�งส�ยกล�ง	 ชี้แนวท�งก�รดำ�รงอยู่ในกรอบ

แนวคดิ	ใหท้กุคนส�ม�รถพึง่พ�ตวัเองได้ชวิีตท�งส�ยกล�ง	โดยตัง้อยู่บนหลักสำ�คญั	3	หว่ง	2	เงือ่นไข	

คอื	คว�มพอประม�ณ	หม�ยถงึ	คว�มพอด	ีไมม่�ก	และไมน่อ้ยจนเกนิไป	คว�มไมเ่บียดเบยีนตนเอง

และผู้ อ่ืนท่ีทำ�ให้เกิดคว�มทุกข์	 คว�มมีเหตุผล	 หม�ยถึง	 ก�รใช้หลักก�รอย่�งมีเหตุมีผล

ในก�รพิจ�รณ�ส่ิงต่�ง	 ๆ	 และก�รมีภูมิคุ้มกันท่ีดี	 หม�ยถึง	 ก�รเตรียมตัวให้พร้อมสำ�หรับ

ก�รเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวล�

	 ก�รปฏิบัติง�นแบบใช้ระบบคิดฐ�นสิบและระบบคิดฐ�นสองเป็นแนวคิดที่นำ�เอ�เร่ือง

ระบบเลขฐ�นสิบและเลขฐ�นสองม�เปรียบเทียบกันเพื่อประยุกต์ใช้ในก�รดำ�เนินชีวิต	 เป็นก�ร

ปรับเปลี่ยนแนวคว�มคิดของผู้คนในสังคมที่มีต่อก�รทุจริต	 รวมถึงก�รปฏิบัติง�นในหน่วยง�น

ภ�ครัฐและเอกชน	ทำ�ให้ส�ม�รถแยกแยะเรื่องภ�ระหน้�ที่กับเรื่องส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวมออกจ�กกันได้อย่�งชัดเจน	

9

	 การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบและระบบคิดฐานสองเป็นแนวคิดท่ีน�าเอาเร่ือง

ระบบเลขฐานสิบและเลขฐานสองมาเปรียบเทียบกันเพื่อประยุกต์ใช้ในการด�าเนินชีวิต	 เป็นการ

ปรับเปลี่ยนแนวความคิดของผู้คนในสังคมที่มีต่อการทุจริต	 รวมถึงการปฏิบัติงานในหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชน	ท�าให้สามารถแยกแยะเรื่องภาระหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างชัดเจน	

หนวย

การเรียนรูที่

1
ระบบคิดฐานสิบและระบบคิดฐานสอง

	 หมายถึง	 ระบบที่มีตัวเลข	 10	 ตัว	 คือ	 0-9	 เพื่อใช้บอกปริมาณ	 ขนาด

เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน	สอดคล้องกับระบบ	Analog	ที่ใช้ค่าต่อเนื่องหรือแทนความหมาย

ของข้อมูลโดยการใช้ฟงก์ชันที่ต่อเนื่อง	 โดยการส่งสัญญาณแบบ	 Analog	 จะถูกรบกวน

ให้มีการแปลความหมายผิดพลาดได้ง่าย	 เมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดแล้ว	 หมายถึงระบบ

การคิดที่มีทางเลือกหลายทาง	คิดซับซ้อน	อาจน�าไปสู่การทุจริตทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจได้	
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2

หนวย

การเรียนรูที่

1

ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

ผลประโยชน์ส่วนตน	 หมายถึง	 การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระท�าการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน	 ครอบครัว	 เครือญาติ	 พวกพ้อง	 หรือของกลุ่มในสังคม

ที่มีความสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง	ๆ	เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ	

ผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง	 การท่ีบุคคลในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 กระท�าการ

ใด	 ๆ	 ตามหน้าท่ีและอ�านาจตามกฎหมาย	 เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม	 หรือการ

รักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของหน่วยงาน	ประชาชนและประเทศชาติ	

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง

การกระท�าของบุคคลไม่ว่าจะบุคคลธรรมดา	 พนักงานของรัฐและเอกชน	 หรือผู้มีอ�านาจ

ทางการเมืองที่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนมากจนมีผลต่อการตัดสินใจและการปฏิบัติ

หน้าท่ีต่อประโยชน์ส่วนรวม	 ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	 ทั้งเจตนา

และไม่เจตนา	 และมีรูปแบบที่หลากหลาย	 จนกระทั่งกลายเป็นส่ิงที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม

โดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด	 เช่น	 การจ่ายเงินใต้โต๊ะ	 การรับสินบน	 การจ่ายเงินตอบแทน

เพื่อให้ตนเองได้เลื่อนขั้นเลื่อนต�าแหน่ง	 ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม

เมื่อผู้คนในสังคมแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน

ไม่ได้จึงกระท�าการใด	 ๆ	 ที่ขัดต่อผลประโยชน์ส่วนรวม	 และยึดเอาผลประโยชน์ส่วนตน

เปน็หลกั	หรอืเจา้หนา้ทีร่ฐัทีม่คีวามรบัผดิชอบในกจิการของรฐัหรอืองคก์รของรฐัเพือ่ประโยชน์

เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	 แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง

จึงเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมขึ้น	 หรือท่ีเรียกว่า

ผลประโยชน์ทับซ้อน	

ระบบคิด “ฐานสอง Digital”	 เป็นระบบก�รคิดวิเคร�ะห์ข้อมูลที่ส�ม�รถเลือกได้เพียง

2	ท�งเท�่นัน้	คอื	0	(ศนูย)์	กบั	1	(หนึง่)	เป็นระบบก�รเลอืกแบบชดัเจนต�ยตวัเพยีง	2	ท�งใหเ้ลอืก	

เช่น	ใช่	กับ	ไม่ใช่,	เท็จ	กับ	จริง,	ทำ�ได้	กับ	ทำ�ไม่ได้,	ประโยชน์ส่วนตน	กับ	ประโยชน์ส่วนรวม	

	 ซึ่งเป็นระบบก�รเลือกที่ชัดเจนต�ยตัว	 ไม่ต้องชั่งใจ	 ไม่ต้องสร้�งท�งเลือก	 แต่เป็นก�ร

ตัดสินใจเลือกต�มหน้�ที่หรือกฎเกณฑ์บ�งอย่�งที่มีอยู่แล้วอย่�งใดอย่�งหนึ่งว่�	 “ของส่วนตน

ก็คือของส่วนตน	ของส่วนรวมก็คือของส่วนรวม”	

	 วิธคีดิดงักล�่วนีจ้งึเหม�ะกบัก�รนำ�ม�เปรยีบเทยีบกบัก�รปฏบิตังิ�นของเจ�้หน�้ทีข่องรฐั	

ซึ่งอยู่ในฐ�นะหน้�ที่ของก�รทำ�ง�นเพ่ือส่วนรวม	 เพร�ะใช้ทรัพย�กรของส่วนรวมเป็นหลัก

จึงต้องส�ม�รถแยกเรื่องตำ�แหน่งหน้�ที่	 (ก�รทำ�เพื่อส่วนรวม)	 กับเรื่องส่วนตนออกจ�กกันได้

อย�่งเดด็ข�ด	และไมก่ระทำ�ก�รทีเ่ปน็ก�รขดักนัระหว�่งประโยชนส์ว่นตนและประโยชนส์ว่นรวม

อันอ�จเปิดช่องนำ�ไปสู่ผลประโยชน์ทับซ้อนและก�รทุจริต

13

หลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญ�ที่พระบ�ทสมเด็จ

พระบรมชนก�ธิเบศร	 มห�ภูมิพลอดุลยเดชมห�ร�ช	 บรมน�ถบพิตร	 มีพระร�ชดำ�รัสแก่ช�วไทย

นับตั้งแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญ�ท่ียึดหลักท�งส�ยกล�ง	 ชี้แนวท�งก�รดำ�รงอยู่ในกรอบ

แนวคดิ	ใหท้กุคนส�ม�รถพึง่พ�ตวัเองได้ชวิีตท�งส�ยกล�ง	โดยตัง้อยู่บนหลักสำ�คญั	3	หว่ง	2	เงือ่นไข	

คอื	คว�มพอประม�ณ	หม�ยถงึ	คว�มพอด	ีไมม่�ก	และไมน่อ้ยจนเกนิไป	คว�มไมเ่บียดเบยีนตนเอง

และผู้ อ่ืนท่ีทำ�ให้เกิดคว�มทุกข์	 คว�มมีเหตุผล	 หม�ยถึง	 ก�รใช้หลักก�รอย่�งมีเหตุมีผล

ในก�รพิจ�รณ�ส่ิงต่�ง	 ๆ	 และก�รมีภูมิคุ้มกันท่ีดี	 หม�ยถึง	 ก�รเตรียมตัวให้พร้อมสำ�หรับ

ก�รเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวล�

	 ก�รปฏิบัติง�นแบบใช้ระบบคิดฐ�นสิบและระบบคิดฐ�นสองเป็นแนวคิดที่นำ�เอ�เร่ือง

ระบบเลขฐ�นสิบและเลขฐ�นสองม�เปรียบเทียบกันเพื่อประยุกต์ใช้ในก�รดำ�เนินชีวิต	 เป็นก�ร

ปรับเปลี่ยนแนวคว�มคิดของผู้คนในสังคมที่มีต่อก�รทุจริต	 รวมถึงก�รปฏิบัติง�นในหน่วยง�น

ภ�ครัฐและเอกชน	ทำ�ให้ส�ม�รถแยกแยะเรื่องภ�ระหน้�ที่กับเรื่องส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวมออกจ�กกันได้อย่�งชัดเจน	

9

	 การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบและระบบคิดฐานสองเป็นแนวคิดท่ีน�าเอาเร่ือง

ระบบเลขฐานสิบและเลขฐานสองมาเปรียบเทียบกันเพื่อประยุกต์ใช้ในการด�าเนินชีวิต	 เป็นการ

ปรับเปลี่ยนแนวความคิดของผู้คนในสังคมที่มีต่อการทุจริต	 รวมถึงการปฏิบัติงานในหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชน	ท�าให้สามารถแยกแยะเรื่องภาระหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างชัดเจน	

หนวย

การเรียนรูที่

1
ระบบคิดฐานสิบและระบบคิดฐานสอง

	 หมายถึง	 ระบบที่มีตัวเลข	 10	 ตัว	 คือ	 0-9	 เพื่อใช้บอกปริมาณ	 ขนาด

เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน	สอดคล้องกับระบบ	Analog	ที่ใช้ค่าต่อเนื่องหรือแทนความหมาย

ของข้อมูลโดยการใช้ฟงก์ชันที่ต่อเนื่อง	 โดยการส่งสัญญาณแบบ	 Analog	 จะถูกรบกวน

ให้มีการแปลความหมายผิดพลาดได้ง่าย	 เมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดแล้ว	 หมายถึงระบบ

การคิดที่มีทางเลือกหลายทาง	คิดซับซ้อน	อาจน�าไปสู่การทุจริตทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจได้	

ระบบเลขฐานสิบ

	 เป็นระบบการคิดที่ยอมรับกับค�าพูดที่ว่า	 “ทุจริต

บ้างก็ไม่เปนไร ถ้าเราได้ประโยชน์” เป็นการคิดวิเคราะห์ที่มีตัวเลือกท่ีหลากหลาย	ซับซ้อน
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ส่วนรวม	 และเมื่อเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนก็มักจะยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักน�าไปสู่

การทุจริต	

ระบบคิดฐานสิบ (Analog Thinking) 
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หน้าที่ต่อประโยชน์ส่วนรวม	ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	ทั้งเจตนา

และไม่เจตนา	และมีรูปแบบที่หลากหลาย	จนกระทั่งกลายเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม
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	ที่ขัดต่อผลป
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อประโยชน์
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ผลประโยชน์ทับซ้อน	
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ผลป
ระโยชน

์ส่วน
ต

น
	ห

มายถึง	การที่บุคคลทั่วไป
ในสถานะเอกชนห

รือเจ้าห
น้าที่ของรัฐ

กระท�าการเพื่
อป

ระโยชน์ส่วนตน	ครอบ
ครัว	เครือญ

าติ	พ
วกพ

้อง	ห
รือของกลุ่มในสังคม

ที่มีความสัมพ
ันธ์ในรูปแบบต่าง	ๆ

	เพ
ื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ	

ผลป
ระโยชน

์ส่วน
รวม

	หมายถึง	การที่บุคคลในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	กระท�าการ

ใด	ๆ
	ต

าม
ห
น้าที่และอ�าน

าจต
าม

กฎ
ห
ม
าย	เพ

ื่อผ
ลป

ระโยชน์
ของส่วน

รวม
	ห

รือการ

รักษ
าประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของหน่วยงาน	ประชาชนและประเทศชาติ	

ก
ารขัด

กัน
ระห

ว่างผ
ล

ป
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น์
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วน
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น

แ
ล
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ล

ป
ระโย

ช
น

์ส่วน
รวม

	ห
ม
าย

ถึ
ง

การกระท�าของบุคคลไม่ว่าจะบุคคลธรรมดา	พ
นักงานของรัฐและเอกชน	ห

รือผู้มีอ�านาจ

ท
างการเมืองที่เห็น

แก่ผลป
ระโยชน์ส่วน

ตน
มากจน

มีผลต่อการตัดสิน
ใจและการป

ฏิ
บั
ติ

หน้าที่ต่อประโยชน์ส่วนรวม	ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	ทั้งเจตนา

และไม่เจตนา	และมีรูปแบบที่หลากหลาย	จนกระทั่งกลายเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม

โดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด	เช่น	การจ่ายเงินใต้โต๊ะ	การรับ
สินบ

น	การจ่ายเงินตอบ
แท

น

เพ
ื่อให้ตน

เองได้เลื่อน
ขั้น

เลื่อน
ต�าแห

น่ง	ส่งผลให้บุคคลนั้น
ขาดการตัดสิน

ใจที่เที่ยงธรรม

เมื่อผู้คนในสังคมแยกแยะเรื่องผลป
ระโยชน์ส่วนตนและผลป

ระโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน

ไม่ได้จึงกระท�าการใด	ๆ
	ที่ขัดต่อผลป

ระโยชน์ส่วน
รวม	และยึดเอาผลป

ระโยชน์
ส่วน

ตน

เปน็หลกั	หรอืเจา้หนา้ทีร่ฐัทีม่คีวามรบัผดิชอบในกจิการของรฐัหรอืองคก์รของรฐัเพื่
อประโยชน์

เพ
ื่อป

ระโยชน์ของส่วน
รวม	แต่เจ้าห

น้าที่ของรัฐมีผลป
ระโยชน์

ส่วน
ตน

เข้าไป
แอบ

แฝง

จึงเกิดการขัดกัน
ระห

ว่างป
ระโยชน์

ส่วน
ต
น
และป

ระโยชน์ส่วน
รวม

ขึ้น
	ห

รือที่
เรียกว่า

ผลประโยชน์ทับซ้อน	

2

หนวย

การเรียนรูที่

1

ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

ผลประโยชน์ส่วนตน	 หมายถึง	 การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระท�าการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน	 ครอบครัว	 เครือญาติ	 พวกพ้อง	 หรือของกลุ่มในสังคม

ที่มีความสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง	ๆ	เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ	

ผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง	 การท่ีบุคคลในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 กระท�าการ

ใด	 ๆ	 ตามหน้าท่ีและอ�านาจตามกฎหมาย	 เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม	 หรือการ

รักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของหน่วยงาน	ประชาชนและประเทศชาติ	

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง

การกระท�าของบุคคลไม่ว่าจะบุคคลธรรมดา	 พนักงานของรัฐและเอกชน	 หรือผู้มีอ�านาจ

ทางการเมืองที่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนมากจนมีผลต่อการตัดสินใจและการปฏิบัติ

หน้าท่ีต่อประโยชน์ส่วนรวม	 ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	 ทั้งเจตนา

และไม่เจตนา	 และมีรูปแบบที่หลากหลาย	 จนกระทั่งกลายเป็นส่ิงที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม

โดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด	 เช่น	 การจ่ายเงินใต้โต๊ะ	 การรับสินบน	 การจ่ายเงินตอบแทน

เพื่อให้ตนเองได้เลื่อนขั้นเลื่อนต�าแหน่ง	 ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม

เมื่อผู้คนในสังคมแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน

ไม่ได้จึงกระท�าการใด	 ๆ	 ที่ขัดต่อผลประโยชน์ส่วนรวม	 และยึดเอาผลประโยชน์ส่วนตน

เปน็หลกั	หรอืเจา้หนา้ทีร่ฐัทีม่คีวามรบัผดิชอบในกจิการของรฐัหรอืองคก์รของรฐัเพือ่ประโยชน์

เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	 แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง

จึงเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมขึ้น	 หรือท่ีเรียกว่า

ผลประโยชน์ทับซ้อน	

ระบบคิด “ฐานสอง Digital”	 เป็นระบบก�รคิดวิเคร�ะห์ข้อมูลที่ส�ม�รถเลือกได้เพียง

2	ท�งเท�่นัน้	คอื	0	(ศนูย)์	กบั	1	(หนึง่)	เป็นระบบก�รเลอืกแบบชดัเจนต�ยตวัเพยีง	2	ท�งใหเ้ลอืก	

เช่น	ใช่	กับ	ไม่ใช่,	เท็จ	กับ	จริง,	ทำ�ได้	กับ	ทำ�ไม่ได้,	ประโยชน์ส่วนตน	กับ	ประโยชน์ส่วนรวม	

	 ซึ่งเป็นระบบก�รเลือกที่ชัดเจนต�ยตัว	 ไม่ต้องชั่งใจ	 ไม่ต้องสร้�งท�งเลือก	 แต่เป็นก�ร

ตัดสินใจเลือกต�มหน้�ที่หรือกฎเกณฑ์บ�งอย่�งที่มีอยู่แล้วอย่�งใดอย่�งหนึ่งว่�	 “ของส่วนตน

ก็คือของส่วนตน	ของส่วนรวมก็คือของส่วนรวม”	

	 วิธคีดิดงักล�่วนีจ้งึเหม�ะกบัก�รนำ�ม�เปรยีบเทยีบกบัก�รปฏบิตังิ�นของเจ�้หน�้ทีข่องรฐั	

ซึ่งอยู่ในฐ�นะหน้�ที่ของก�รทำ�ง�นเพ่ือส่วนรวม	 เพร�ะใช้ทรัพย�กรของส่วนรวมเป็นหลัก

จึงต้องส�ม�รถแยกเรื่องตำ�แหน่งหน้�ที่	 (ก�รทำ�เพื่อส่วนรวม)	 กับเรื่องส่วนตนออกจ�กกันได้

อย�่งเดด็ข�ด	และไมก่ระทำ�ก�รทีเ่ปน็ก�รขดักนัระหว�่งประโยชนส์ว่นตนและประโยชนส์ว่นรวม

อันอ�จเปิดช่องนำ�ไปสู่ผลประโยชน์ทับซ้อนและก�รทุจริต

13

หลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญ�ที่พระบ�ทสมเด็จ

พระบรมชนก�ธิเบศร	 มห�ภูมิพลอดุลยเดชมห�ร�ช	 บรมน�ถบพิตร	 มีพระร�ชดำ�รัสแก่ช�วไทย

นับตั้งแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญ�ท่ียึดหลักท�งส�ยกล�ง	 ชี้แนวท�งก�รดำ�รงอยู่ในกรอบ

แนวคดิ	ใหท้กุคนส�ม�รถพึง่พ�ตวัเองได้ชวิีตท�งส�ยกล�ง	โดยตัง้อยู่บนหลักสำ�คญั	3	หว่ง	2	เงือ่นไข	

คอื	คว�มพอประม�ณ	หม�ยถงึ	คว�มพอด	ีไมม่�ก	และไมน่อ้ยจนเกนิไป	คว�มไมเ่บียดเบยีนตนเอง

และผู้ อ่ืนท่ีทำ�ให้เกิดคว�มทุกข์	 คว�มมีเหตุผล	 หม�ยถึง	 ก�รใช้หลักก�รอย่�งมีเหตุมีผล

ในก�รพิจ�รณ�ส่ิงต่�ง	 ๆ	 และก�รมีภูมิคุ้มกันท่ีดี	 หม�ยถึง	 ก�รเตรียมตัวให้พร้อมสำ�หรับ

ก�รเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวล�

	 ก�รปฏิบัติง�นแบบใช้ระบบคิดฐ�นสิบและระบบคิดฐ�นสองเป็นแนวคิดที่นำ�เอ�เร่ือง

ระบบเลขฐ�นสิบและเลขฐ�นสองม�เปรียบเทียบกันเพื่อประยุกต์ใช้ในก�รดำ�เนินชีวิต	 เป็นก�ร

ปรับเปลี่ยนแนวคว�มคิดของผู้คนในสังคมที่มีต่อก�รทุจริต	 รวมถึงก�รปฏิบัติง�นในหน่วยง�น

ภ�ครัฐและเอกชน	ทำ�ให้ส�ม�รถแยกแยะเรื่องภ�ระหน้�ที่กับเรื่องส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวมออกจ�กกันได้อย่�งชัดเจน	

9

	 การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบและระบบคิดฐานสองเป็นแนวคิดท่ีน�าเอาเร่ือง

ระบบเลขฐานสิบและเลขฐานสองมาเปรียบเทียบกันเพื่อประยุกต์ใช้ในการด�าเนินชีวิต	 เป็นการ

ปรับเปลี่ยนแนวความคิดของผู้คนในสังคมที่มีต่อการทุจริต	 รวมถึงการปฏิบัติงานในหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชน	ท�าให้สามารถแยกแยะเรื่องภาระหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างชัดเจน	

หนวย

การเรียนรูที่

1
ระบบคิดฐานสิบและระบบคิดฐานสอง

	 หมายถึง	 ระบบท่ีมีตัวเลข	 10	 ตัว	 คือ	 0-9	 เพื่อใช้บอกปริมาณ	 ขนาด

เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน	สอดคล้องกับระบบ	Analog	ที่ใช้ค่าต่อเนื่องหรือแทนความหมาย

ของข้อมูลโดยการใช้ฟงก์ชันที่ต่อเนื่อง	 โดยการส่งสัญญาณแบบ	 Analog	 จะถูกรบกวน

ให้มีการแปลความหมายผิดพลาดได้ง่าย	 เมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดแล้ว	 หมายถึงระบบ

การคิดที่มีทางเลือกหลายทาง	คิดซับซ้อน	อาจน�าไปสู่การทุจริตทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจได้	

ระบบเลขฐานสิบ

	 เป็นระบบการคิดที่ยอมรับกับค�าพูดที่ว่า	 “ทุจริต

บ้างก็ไม่เปนไร ถ้าเราได้ประโยชน์” เป็นการคิดวิเคราะห์ที่มีตัวเลือกท่ีหลากหลาย	ซับซ้อน

เมื่อน�ามาเปรียบเทียบกับการด�าเนินชีวิตจะท�าให้เราต้องใช้ความคิดในการตัดสินใจ

หลายทางเลอืก	อาจท�าใหเ้กดิความสับสนในการแยกแยะระหวา่งประโยชนส์ว่นตนและประโยชน์

ส่วนรวม	 และเมื่อเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนก็มักจะยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักน�าไปสู่

การทุจริต	

ระบบคิดฐานสิบ (Analog Thinking) 
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ผลป
ระโยชน

์ส่วน
ต

น
	ห

มายถึง	การที่บุคคลทั่วไป
ในสถานะเอกชนห

รือเจ้าห
น้าที่ของรัฐ

กระท�าการเพื่
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ระโยชน์ส่วนตน	ครอบ
ครัว	เครือญ

าติ	พ
วกพ

้อง	ห
รือของกลุ่มในสังคม

ที่มีความสัมพ
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	เพ
ื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ	

ผลป
ระโยชน

์ส่วน
รวม

	หมายถึง	การที่บุคคลในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	กระท�าการ
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2

หนวย

การเรียนรูที่

1

ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

ผลประโยชน์ส่วนตน	 หมายถึง	 การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระท�าการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน	 ครอบครัว	 เครือญาติ	 พวกพ้อง	 หรือของกลุ่มในสังคม

ที่มีความสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง	ๆ	เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ	

ผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง	 การท่ีบุคคลในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 กระท�าการ

ใด	 ๆ	 ตามหน้าท่ีและอ�านาจตามกฎหมาย	 เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม	 หรือการ

รักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของหน่วยงาน	ประชาชนและประเทศชาติ	

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง

การกระท�าของบุคคลไม่ว่าจะบุคคลธรรมดา	 พนักงานของรัฐและเอกชน	 หรือผู้มีอ�านาจ

ทางการเมืองที่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนมากจนมีผลต่อการตัดสินใจและการปฏิบัติ

หน้าท่ีต่อประโยชน์ส่วนรวม	 ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	 ทั้งเจตนา

และไม่เจตนา	 และมีรูปแบบที่หลากหลาย	 จนกระทั่งกลายเป็นส่ิงที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม

โดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด	 เช่น	 การจ่ายเงินใต้โต๊ะ	 การรับสินบน	 การจ่ายเงินตอบแทน

เพื่อให้ตนเองได้เลื่อนขั้นเลื่อนต�าแหน่ง	 ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม

เมื่อผู้คนในสังคมแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน

ไม่ได้จึงกระท�าการใด	 ๆ	 ที่ขัดต่อผลประโยชน์ส่วนรวม	 และยึดเอาผลประโยชน์ส่วนตน

เปน็หลกั	หรอืเจา้หนา้ทีร่ฐัทีม่คีวามรบัผดิชอบในกจิการของรฐัหรอืองคก์รของรฐัเพือ่ประโยชน์

เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	 แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง

จึงเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมขึ้น	 หรือท่ีเรียกว่า

ผลประโยชน์ทับซ้อน	

ระบบคิด “ฐานสอง Digital”	 เป็นระบบก�รคิดวิเคร�ะห์ข้อมูลที่ส�ม�รถเลือกได้เพียง

2	ท�งเท�่นัน้	คอื	0	(ศนูย)์	กบั	1	(หนึง่)	เป็นระบบก�รเลอืกแบบชดัเจนต�ยตวัเพยีง	2	ท�งใหเ้ลอืก	

เช่น	ใช่	กับ	ไม่ใช่,	เท็จ	กับ	จริง,	ทำ�ได้	กับ	ทำ�ไม่ได้,	ประโยชน์ส่วนตน	กับ	ประโยชน์ส่วนรวม	

	 ซึ่งเป็นระบบก�รเลือกที่ชัดเจนต�ยตัว	 ไม่ต้องชั่งใจ	 ไม่ต้องสร้�งท�งเลือก	 แต่เป็นก�ร

ตัดสินใจเลือกต�มหน้�ที่หรือกฎเกณฑ์บ�งอย่�งที่มีอยู่แล้วอย่�งใดอย่�งหนึ่งว่�	 “ของส่วนตน

ก็คือของส่วนตน	ของส่วนรวมก็คือของส่วนรวม”	

	 วิธคีดิดงักล�่วนีจ้งึเหม�ะกบัก�รนำ�ม�เปรยีบเทยีบกบัก�รปฏบิตังิ�นของเจ�้หน�้ทีข่องรฐั	

ซึ่งอยู่ในฐ�นะหน้�ที่ของก�รทำ�ง�นเพ่ือส่วนรวม	 เพร�ะใช้ทรัพย�กรของส่วนรวมเป็นหลัก

จึงต้องส�ม�รถแยกเรื่องตำ�แหน่งหน้�ที่	 (ก�รทำ�เพื่อส่วนรวม)	 กับเรื่องส่วนตนออกจ�กกันได้

อย�่งเดด็ข�ด	และไมก่ระทำ�ก�รทีเ่ปน็ก�รขดักนัระหว�่งประโยชนส์ว่นตนและประโยชนส์ว่นรวม

อันอ�จเปิดช่องนำ�ไปสู่ผลประโยชน์ทับซ้อนและก�รทุจริต

13

หลักเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญ�ที่พระบ�ทสมเด็จ

พระบรมชนก�ธิเบศร	 มห�ภูมิพลอดุลยเดชมห�ร�ช	 บรมน�ถบพิตร	 มีพระร�ชดำ�รัสแก่ช�วไทย

นับตั้งแต่	 พ.ศ.	 2517	 เป็นปรัชญ�ท่ียึดหลักท�งส�ยกล�ง	 ชี้แนวท�งก�รดำ�รงอยู่ในกรอบ
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และผลประโยชน์ส่วนรวมออกจ�กกันได้อย่�งชัดเจน	

9
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ตน
มากจน

มีผลต่อการตัดสิน
ใจและการป

ฏิ
บั
ติ

หน้าที่ต่อประโยชน์ส่วนรวม	ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	ทั้งเจตนา

และไม่เจตนา	และมีรูปแบบที่หลากหลาย	จนกระทั่งกลายเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม

โดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด	เช่น	การจ่ายเงินใต้โต๊ะ	การรับ
สินบ

น	การจ่ายเงินตอบ
แท

น

เพ
ื่อให้ตน

เองได้เลื่อน
ขั้น

เลื่อน
ต�าแห

น่ง	ส่งผลให้บุคคลนั้น
ขาดการตัดสิน

ใจที่เที่ยงธรรม

เมื่อผู้คนในสังคมแยกแยะเรื่องผลป
ระโยชน์ส่วนตนและผลป

ระโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน

ไม่ได้จึงกระท�าการใด	ๆ
	ที่ขัดต่อผลป

ระโยชน์ส่วน
รวม	และยึดเอาผลป

ระโยชน์
ส่วน

ตน

เปน็หลกั	หรอืเจา้หนา้ทีร่ฐัทีม่คีวามรบัผดิชอบในกจิการของรฐัหรอืองคก์รของรฐัเพื่
อประโยชน์

เพ
ื่อป

ระโยชน์ของส่วน
รวม	แต่เจ้าห

น้าที่ของรัฐมีผลป
ระโยชน์

ส่วน
ตน

เข้าไป
แอบ

แฝง

จึงเกิดการขัดกัน
ระห

ว่างป
ระโยชน์

ส่วน
ต
น
และป

ระโยชน์ส่วน
รวม

ขึ้น
	ห

รือที่
เรียกว่า

ผลประโยชน์ทับซ้อน	

2

หนวย

การเรียนรูที่

1

ความหมายและรูปแบบของการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

ผลประโยชน์ส่วนตน	 หมายถึง	 การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระท�าการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน	 ครอบครัว	 เครือญาติ	 พวกพ้อง	 หรือของกลุ่มในสังคม

ที่มีความสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง	ๆ	เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ	

ผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง	 การท่ีบุคคลในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 กระท�าการ

ใด	 ๆ	 ตามหน้าท่ีและอ�านาจตามกฎหมาย	 เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม	 หรือการ

รักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของหน่วยงาน	ประชาชนและประเทศชาติ	

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง

การกระท�าของบุคคลไม่ว่าจะบุคคลธรรมดา	 พนักงานของรัฐและเอกชน	 หรือผู้มีอ�านาจ

ทางการเมืองที่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนมากจนมีผลต่อการตัดสินใจและการปฏิบัติ

หน้าท่ีต่อประโยชน์ส่วนรวม	 ซึ่งการกระท�านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว	 ทั้งเจตนา

และไม่เจตนา	 และมีรูปแบบที่หลากหลาย	 จนกระทั่งกลายเป็นส่ิงที่ปฏิบัติกันทั่วไปในสังคม

โดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด	 เช่น	 การจ่ายเงินใต้โต๊ะ	 การรับสินบน	 การจ่ายเงินตอบแทน

เพื่อให้ตนเองได้เลื่อนขั้นเลื่อนต�าแหน่ง	 ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม

เมื่อผู้คนในสังคมแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน

ไม่ได้จึงกระท�าการใด	 ๆ	 ที่ขัดต่อผลประโยชน์ส่วนรวม	 และยึดเอาผลประโยชน์ส่วนตน

เปน็หลกั	หรอืเจา้หนา้ทีร่ฐัทีม่คีวามรบัผดิชอบในกจิการของรฐัหรอืองคก์รของรฐัเพือ่ประโยชน์

เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	 แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง

จึงเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมขึ้น	 หรือท่ีเรียกว่า

ผลประโยชน์ทับซ้อน	

ระบบคิด “ฐานสอง Digital”	 เป็นระบบก�รคิดวิเคร�ะห์ข้อมูลที่ส�ม�รถเลือกได้เพียง

2	ท�งเท�่นัน้	คอื	0	(ศนูย)์	กบั	1	(หนึง่)	เป็นระบบก�รเลอืกแบบชดัเจนต�ยตวัเพยีง	2	ท�งใหเ้ลอืก	

เช่น	ใช่	กับ	ไม่ใช่,	เท็จ	กับ	จริง,	ทำ�ได้	กับ	ทำ�ไม่ได้,	ประโยชน์ส่วนตน	กับ	ประโยชน์ส่วนรวม	

	 ซึ่งเป็นระบบก�รเลือกที่ชัดเจนต�ยตัว	 ไม่ต้องชั่งใจ	 ไม่ต้องสร้�งท�งเลือก	 แต่เป็นก�ร

ตัดสินใจเลือกต�มหน้�ที่หรือกฎเกณฑ์บ�งอย่�งที่มีอยู่แล้วอย่�งใดอย่�งหนึ่งว่�	 “ของส่วนตน

ก็คือของส่วนตน	ของส่วนรวมก็คือของส่วนรวม”	

	 วิธคีดิดงักล�่วนีจ้งึเหม�ะกบัก�รนำ�ม�เปรยีบเทยีบกบัก�รปฏบิตังิ�นของเจ�้หน�้ทีข่องรฐั	

ซึ่งอยู่ในฐ�นะหน้�ที่ของก�รทำ�ง�นเพ่ือส่วนรวม	 เพร�ะใช้ทรัพย�กรของส่วนรวมเป็นหลัก

จึงต้องส�ม�รถแยกเรื่องตำ�แหน่งหน้�ที่	 (ก�รทำ�เพื่อส่วนรวม)	 กับเรื่องส่วนตนออกจ�กกันได้

อย�่งเดด็ข�ด	และไมก่ระทำ�ก�รทีเ่ปน็ก�รขดักนัระหว�่งประโยชนส์ว่นตนและประโยชนส์ว่นรวม

อันอ�จเปิดช่องนำ�ไปสู่ผลประโยชน์ทับซ้อนและก�รทุจริต

ระบบคิด “ฐานสอง Digital”	 เป็นระบบก�รคิดวิเคร�ะห์ข้อมูลที่ส�ม�รถเลือกได้เพียง	

2	ท�งเท�่นัน้	คอื	0	(ศนูย)์	กบั	1	(หนึง่)	เปน็ระบบก�รเลอืกแบบชดัเจนต�ยตวัเพยีง	2	ท�งใหเ้ลอืก		

เช่น	ใช่	กับ	ไม่ใช่,	เท็จ	กับ	จริง,	ทำ�ได้	กับ	ทำ�ไม่ได้,	ประโยชน์ส่วนตน	กับ	ประโยชน์ส่วนรวม	

	 ซึ่งเป็นระบบก�รเลือกที่ชัดเจนต�ยตัว	 ไม่ต้องชั่งใจ	 ไม่ต้องสร้�งท�งเลือก	 แต่เป็นก�ร	

ตัดสินใจเลือกต�มหน้�ที่หรือกฎเกณฑ์บ�งอย่�งที่มีอยู่แล้วอย่�งใดอย่�งหนึ่งว่�	 “ของส่วนตน	

ก็คือของส่วนตน	ของส่วนรวมก็คือของส่วนรวม”	

	 วิธคีดิดงักล�่วนีจ้งึเหม�ะกบัก�รนำ�ม�เปรยีบเทยีบกบัก�รปฏบิตังิ�นของเจ�้หน�้ทีข่องรฐั		

ซ่ึงอยู่ในฐ�นะหน้�ที่ของก�รทำ�ง�นเพ่ือส่วนรวม	 เพร�ะใช้ทรัพย�กรของส่วนรวมเป็นหลัก	

จึงต้องส�ม�รถแยกเรื่องตำ�แหน่งหน้�ที่	 (ก�รทำ�เพื่อส่วนรวม)	 กับเรื่องส่วนตนออกจ�กกันได้	

อย�่งเดด็ข�ด	และไมก่ระทำ�ก�รทีเ่ปน็ก�รขดักนัระหว�่งประโยชนส์ว่นตนและประโยชนส์ว่นรวม	

อันอ�จเปิดช่องนำ�ไปสู่ผลประโยชน์ทับซ้อนและก�รทุจริต
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	 จากทีก่ล่าวมาจะเหน็ไดว้า่	ระบบคดิ “ฐานสบิ Analog”	ดงัทีก่ลา่วมานี	้จงึไมม่คีวามกระจา่งชดั 

ในการแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันชัดเจน 

อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้มากกว่า	 ระบบคิด “ฐานสอง Digital” ที่มีความกระจ่างชัด 

เรื่องการแยกผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ดีกว่า	 และเป็นระบบคิดที่ป้องกัน 

เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนและการทุจริตได้ดีกว่า	

ระบบคิด “ฐานสบิ Analog”	 เป็นระบบการคิดวิ เคราะห์ข้อมูลที่มีตัวเลขหลายตัว 

และอาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกได้หลายทาง	 เกิดความคิดที่หลากหลาย	 ซับซ้อน	 ซึ่งการ 

ตัดสินใจเลือกนี้	 มี	 “ประโยชน์”	 เป็นฐานในการช่ังตวงวัดของการตัดสินใจ	 โดยผู้ตัดสินใจเลือก 

จะเลือกแนวทางท่ีตนเห็นว่า	 “น่าจะเป็นประโยชน์มากท่ีสุด”	 ซึ่งย่อมเปิดช่องในการเลือก 

ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปซ้อนทับเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ	 (ไม่ว่าจะเจตนาหรือไม่ก็ตาม)	 

มากกว่าเลือกผลประโยชน์ส่วนรวม	 เหตุเพราะตามพฤติกรรมของมนุษย์น้ันมีความโน้มเอียง 

เลือกผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าหรือก่อนผลประโยชน์ส่วนรวมอยู่เสมอ	

	 หากนำามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	 ซึ่งเป็นตำาแหน่งหน้าท่ี 

ที่ต้องทำาเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม	 จะทำาให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องใช้ดุลพินิจเยอะ	 ซึ่งคือการ 

เปดิชอ่งในการเลือกแนวทางของการตัดสินใจ	อนัอาจจะนำาผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์ 

ส่วนรวมมาปะปนกัน	 เป็นการแยกผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน 

ไม่ได้	และนำาไปสู่ผลประโยชน์ทับซ้อน	

	 เช่น	 เจ้าหน้าที่รัฐนำารถของหน่วยราชการหรือองค์กรไปใช้ส่วนตัว	 เพื่ออำานวยความสะดวก 

ใหต้นเองสามารถทำางานไดส้ะดวก	รวดเรว็	มปีระสทิธภิาพตอ่งานในองคก์รมากขึน้	ซึง่จะเหน็วา่

แม้ประเมินในแง่ประโยชน์แล้วจะดูเหมือน	 “เป็นประโยชน์ต่อองค์กรและส่วนรวม”	 แต่กระนั้น 

ก็เป็นการเอื้อประโยชน์ส่วนตนเข้าไปด้วยเช่นกัน	 แบบนี้ต้องถือว่า	 แม้ส่วนรวมจะได้ประโยชน์ 

แต่ก็มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนรวมอยู่ด้วยเช่นกัน	

15

ความแตกต่างระหว่างระบบคิดฐานสองและระบบคิดฐานสิบ

	 ก�รปฏิบัติง�นแบบใช้ระบบคิดฐ�นสองและระบบคิดฐ�นสิบเป็นแนวคิดที่นำ�เอ�ระบบ	

เลขฐ�นสองและเลขฐ�นสบิม�เปรยีบเทยีบกันเพือ่ประยกุตใ์ชใ้นก�รดำ�เนนิชวีติ	เปน็ก�รปรบัเปล่ียน	

แนวคว�มคิดของผูค้นในสงัคมทีม่ตีอ่ก�รทจุรติ	รวมถงึก�รปฏบิตังิ�นในหนว่ยง�นภ�ครฐัและเอกชน	

ทำ�ให้ส�ม�รถแยกแยะเรื่องภ�ระหน้�ท่ีกับเรื่องส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์	

ส่วนรวมออกจ�กกันได้อย่�งชัดเจน

15

ความแตกต่างระหว่างระบบคิดฐานสิบและระบบคิดฐานสอง

	 ก�รปฏิบัติง�นแบบใช้ระบบคิดฐ�นสิบและระบบคิดฐ�นสองเป็นแนวคิดที่นำ�เอ�ระบบ	

เลขฐ�นสิบและเลขฐ�นสองม�เปรียบเทยีบกันเพือ่ประยกุต์ใช้ในก�รดำ�เนนิชีวิต	เป็นก�รปรับเปล่ียน	

แนวคว�มคดิของผูค้นในสงัคมทีม่ตีอ่ก�รทจุรติ	รวมถงึด�รปฏบิตังิ�นในหนว่ยง�นภ�ครฐัและเอกชน	

ทำ�ให้ส�ม�ถแยกแยะเรื่องภ�ระหน้�ที่กับเรื่องส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์	

ส่วนรวมออกจ�กกันได้อย่�งชัดเจน
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	 หมายถึง	ระบบเลขที่มีสัญลักษณ์เพียงสองตัว	คือ	0	กับ	1	สอดคล้อง

กับการท�างานระบบ	Digital	 ที่มีลักษณะการท�างานภายในเพียง	 2	 จังหวะ	 คือ	 0	 กับ	 1	 หรือ

ON	กับ	OFF	ซึ่งมีข้อดีคือท�าให้เกิดความผิดพลาดน้อยลง	เพราะมีตัวเลือกแค่สองทาง	

ระบบเลขฐานสอง  

	 เ ป็นระบบการคิดวิ เคราะห์ข้อมูล ท่ีสามารถ

เลือกได้เพียง	 2	 ทางเลือกเท่านั้น	 เช่น	 ใช่	 กับ	 ไม่ใช่,	 จริง	 กับ	 เท็จ	 และ	 ประโยชน์ส่วนตน

กับ	 ประโยชน์ส่วนรวม	 เป็นต้น	 และไม่ยอมรับ	 กับค�าพูดที่ว่า	 “ทุจริตบ้างก็ไม่เปนไร ถ้าเรา

ได้ประโยชน์”	สามารถแยกแยะเรื่องต่าง	ๆ 	ออกจากกันได้อย่างชัดเจนว่าเรื่องใดถูก	เรื่องใดผิด

สิ่งใดท�าได้สิ่งใดท�าไม่ได้	 โดยเฉพาะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่จะต้อง

แยกออกจากกันอย่างเด็ดขาด	 เมื่อเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนก็มักจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม

เป็นหลัก	

ระบบคิดฐานสอง (Analog Thinking) 

ความแตกตางระหวางระบบคิดฐานสิบและระบบคิดฐานสอง

คิดแบบระบบเลขฐาน 10

 (เลข 0 ถึงเลข 9)

คิดแบบระบบเลขฐาน 2

 (เลข 0 ถึงเลข 1)

ไมสามารถแยกผลประโยชนสวนตน

 ออกจากผลประโยชนสวนรวมได

แยกผลประโยชนสวนตน 

ออกจากผลประโยชนสวนรวมได

สังคมโลกยุค Analog สังคมโลกสมัยใหมยุค Digital

ระบบคิด

Analog Digital

	 การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบและระบบคิดฐานสองเป็นแนวคิดท่ีน�าเอาเรื่องระบบ

เลขฐานสิบและเลขฐานสองมาเปรียบเทียบกันเพือ่ประยกุต์ใช้ในการด�าเนนิชีวิต	เป็นการปรับเปล่ียน

แนวความคิดของผู้คนในสงัคมทีมี่ตอ่การทจุรติ	รวมถงึการปฏบิตังิานในหนว่ยงานภาครฐัและเอกชน	

ท�าให้สามารถแยกแยะเรื่องภาระหน้าที่กับเร่ืองส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างชัดเจน

	 กุ๊กไก่อย�กช่วยประหยัดค่�ใช้จ่�ยภ�ยในครอบครัว	 จึงนำ�กระด�ษ	 ดินสอ	 ย�งลบ	

ของโรงเรียนนำ�กลับไปให้น้อง	ๆ	ได้ใช้	

	 เม่ือนำ�ระบบคิดฐ�นสิบม�ใช้	 ทำ�ให้กุ๊กไก่ไม่ส�ม�รถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนรวม	

ออกจ�กผลประโยชน์ส่วนตัวได้	 เพร�ะมีตัวเลือกหล�ยท�ง	 คือ	 นำ�ของไปใช้แค่เล็กน้อย	

ก็คงไม่เป็นไร	หรือเห็นเพื่อน	ๆ	คนอื่นทำ�ตนเองก็อย�กจะทำ�บ้�ง	โดยที่ไม่รู้ตัวว่�ได้ทำ�ก�รทุจริต	

นำ�ของส่วนรวมไปใช้ส่วนตัว	

	 ห�กนำ�ระบบคิดฐ�นสองม�ใช้	 กุ๊กไก่จะมีท�งเลือกแค่สองท�ง	 คือ	 ทำ�	 กับ	 ไม่ทำ�	

เพร�ะก�รนำ�เอ�ทรัพย์สินของส่วนรวมไปใช้ส่วนตัวก็ถือว่�เป็นก�รทุจริตแม้จะเป็นมูลค่�	

เพียงเล็กน้อยก็ต�ม	 ทำ�ให้กุ๊กไก่ตัดสินใจได้อย่�งเด็ดข�ด	 โดยยึดผลประโยชน์ของส่วนรวม	

เป็นหลัก	และห�วิธีก�รที่สุจริตในก�รประหยัดค่�ใช้จ่�ยในด้�นอื่น	ๆ	แทน	

 ตัวอย่างสถานการณ์

	 กุ๊กไก่อยากช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายภายในครอบครัว จึงนำากระดาษ ดินสอ ยางลบ 

ของโรงเรียนนำากลับไปให้น้อง ๆ ได้ใช้ 

	 เม่ือนำ�ระบบคิดฐ�นสิบม�ใช้	 ทำ�ให้กุ๊กไก่ไม่ส�ม�รถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนรวม	

ออกจ�กผลประโยชน์ส่วนตัวได้	 เพร�ะมีตัวเลือกหล�ยท�ง	 คือ	 นำ�ของไปใช้แค่เล็กน้อย	

ก็คงไม่เป็นไร	หรือเห็นเพื่อน	ๆ	คนอื่นทำ�ตนเองก็อย�กจะทำ�บ้�ง	โดยที่ไม่รู้ตัวว่�ได้ทำ�ก�รทุจริต	

นำ�ของส่วนรวมไปใช้ส่วนตัว	

	 ห�กนำ�ระบบคิดฐ�นสองม�ใช้	 กุ๊กไก่จะมีท�งเลือกแค่สองท�ง	 คือ	 ทำ�	 กับ	 ไม่ทำ�	

เพร�ะก�รนำ�เอ�ทรัพย์สินของส่วนรวมไปใช้ส่วนตัวก็ถือว่�เป็นก�รทุจริตแม้จะเป็นมูลค่�	

เพียงเล็กน้อยก็ต�ม	 ทำ�ให้กุ๊กไก่ตัดสินใจได้อย่�งเด็ดข�ด	 โดยยึดผลประโยชน์ของส่วนรวม	

เป็นหลัก	และห�วิธีก�รที่สุจริตในก�รประหยัดค่�ใช้จ่�ยในด้�นอื่น	ๆ	แทน	

 ตัวอย่างสถานการณ์
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แมมมอธไมเขาใจเนื้อหาวิชาประวัติศาสตรแตเขาอยากสอบผานในรายวิชานี้

	 เมื่อนำาระบบคิดฐานสิบมาใช้	 แมมมอธมีทางเลือกหลายทางที่จะทำาให้สอบผ่าน	 เช่น

ทบทวนเน้ือหาด้วยตนเอง	 ให้เพื่อนช่วยติวสอบให้	 ไปขอเฉลยข้อสอบมาจากเพื่อนต่างห้อง

ที่เคยสอบไปแล้ว	 จดเนื้อหาเข้าห้องสอบ	 จนไปถึงลอกข้อสอบเพ่ือนข้าง	 ๆ	 เมื่อมีทางเลือก

หลายทางก็มักจะเลือกทางที่เอื้อต่อผลประโยชน์ส่วนตน	แมมมอธจึงเลือกที่จะลอกข้อสอบเพื่อน

เพราะสะดวกและไม่ต้องเสียเวลาอ่านหนังสือ

	 หากนำาระบบคิดฐานสองมาใช้	 ทำาให้แมมมอธมีทางเลือกแค่สองทาง	 คือ	 ลอก	 กับ

ไม่ลอก	 เขาจึงให้เพื่อนช่วยติวให้แม้ว่าเขาจะสามารถลอกข้อสอบเพื่อนได้ก็ตาม	 แมมมอธ

จึงเลือกที่จะไม่ลอกแล้วทำาด้วยตนเอง	 เพราะการลอกข้อสอบก็คือการทุจริต	 จะส่งผลเสีย

ให้แมมมอธเกียจคร้านในการทบทวนบทเรียน	 หรือถูกปรับตก	 จนไปถึงการทุจริตในการสอบ

ระดับประเทศซึ่งจะส่งผลเสียต่าง	ๆ	ตามมา	

 ตัวอยางสถานการณ

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)

	 การทุจริตเกิดขึ้นในทุกประเทศ	 ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่กำาลังพัฒนา	

การทุจริต	 เกิดขึ้นได้ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	 หรือแม้กระทั่งในองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำาไร

หรือองค์กรเพื่อการกุศล	

	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 ระยะที่	 3	 (พ.ศ.	 2560-2564)	

กำาหนดวิสัยทัศน์ว่า	 “ประเทศไทยใสสะอาด	 ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”	 (Zero	 Tolerance	 &	 Clean

Thailand)	ประกอบด้วย	6	ยุทธศาสตร์	ดังนี้
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สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต1	 เป็นยุทธศ�สตร์ที่ มุ่งเน้นกระบวนก�ร

ปรับสภ�พคว�มเปน็อยูท่�งสงัคมใหเ้กดิภ�วะ	“ไมท่นตอ่ก�รทจุริต”	โดยเร่ิมตัง้แตก่ระบวนก�ร

กล่อมเกล�ท�งสังคม	 สร้�งวัฒนธรรมอันดีต่อต้�นก�รทุจริต	 มีจิตส�ธ�รณะ	 เสียสละ

เพือ่สว่นรวม	ปลกูฝงัคว�มคดิใหส้�ม�รถคดิแยกแยะระหว�่งผลประโยชนส์ว่นตนและสว่นรวม

และประยุกต์หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือป้องกันก�รทุจริต	กรณีเกิดก�ร

ขัดกันระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 ให้ยึดเอ�ผลประโยชน์ส่วนรวม

เป็นหลัก	 โดยนำ�ระบบคิดฐ�นสองม�ประยุกต์ใช้และเปรียบเทียบในก�รปฏิบัติง�นหน้�ที่

ให้ส�ม�รถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมได้อย่�งเด็ดข�ด	

ยกระดับเจตจำานงทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริต2	 มีวัตถปุระสงคเ์พือ่ใหเ้จตจำ�นงท�งก�รเมือง

ในก�รต่อต้�นก�รทุจริตของประช�ชนได้รับก�รปฏิบัติให้เกิดผลอย่�งเป็นรูปธรรม

และเพือ่รักษ�เจตจำ�นงท�งก�รเมืองในก�รแกไ้ขปญัห�ก�รทจุริตใหเ้ปน็ส่วนหนึง่ของนโยบ�ย

รัฐบ�ลในแต่ละช่วง

สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 3	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กระบวนก�รนโยบ�ย

เป็นไปต�มหลักธรรม�ภิบ�ล	 ส�ม�รถกระจ�ยผลประโยชน์สู่ประช�ชนอย่�งเป็นธรรม

และไม่มีลักษณะของก�รขัดกันแห่งผลประโยชน์และเพื่อแก้ ไขปัญห�ก�รทุจริต

เชิงนโยบ�ยทุกระดับ

พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 4	 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒน�กลไกก�รป้องกัน

ก�รทุจริตให้เท่�ทันต่อสถ�นก�รณ์ก�รทุจริต	 พัฒน�กระบวนก�รทำ�ง�นด้�นก�รป้องกัน

ก�รทุจริตให้ส�ม�รถป้องกันก�รทุจริตให้มีประสิทธิภ�พ	 เพ่ือให้เกิดคว�มเข้มแข็งในก�ร

บูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นระหว่�งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับก�รป้องกันก�รทุจริต	และเป็นก�รป้องกัน

ไม่ให้มีก�รทุจริตเกิดขึ้นในอน�คต
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	 ก�รทุจริตจะลดน้อยลงได้ถ้�คนในสังคมแยกแยะได้ว่�เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตน	

เรื่องใดเป็นประโยชน์ของส่วนรวม	 ไม่เห็นประโยชน์ของตนและพวกพ้องเหนือกว่�ประโยชน์	

ของส่วนรวม	สังคมก็จะสงบสุขปร�ศจ�กก�รทุจริต

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต 5	 มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงและพัฒน�	

กลไกและกระบวนก�รปร�บปร�มก�รทุจริตให้มีคว�มรวดเร็ว	 มีประสิทธิภ�พ	 และเท่�ทัน	

ต่อพลวัตของก�รทุจริต	 ก�รตร�กฎหม�ยและปรับปรุงกฎหม�ยให้กระบวนก�รปร�บปร�ม	

ก�รทุจริตมีประสิทธิภ�พ	 บูรณ�ก�รกระบวนก�รปร�บปร�มก�รทุจริตของหน่วยง�น	

ที่เกี่ยวข้องท้ังระบบ	 และเพื่อให้ผู้กระทำ�คว�มผิดถูกดำ�เนินคดีและลงโทษอย่�งเป็นรูปธรรม	

และเท่�ทันต่อสถ�นก�รณ์

ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต 6	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี	

ก�รรบัรูก้�รทจุรติของประเทศไทยใหม้รีะดบัร้อยละ	50	ขึน้ไป	เป็นเป้�หม�ยทีต่อ้งก�รยกระดบั	

คะแนนให้มีค่�สูงขึ้น	 ห�กได้รับคะแนนม�กจะหม�ยถึงก�รที่ประเทศนั้นมีก�รทุจริตน้อย	

ดังนั้นยุทธศ�สตร์ที่	 6	 นี้จึงถือเป็นเป้�หม�ยสำ�คัญในก�รที่จะต้องมุ่งมั่นในก�รดำ�เนินก�ร	

ป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต

191912

 ผลประโยชน์ส่วนตน หมายถึง	 การที่บุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐกระท�าการ	เพื่อประโยชน์ส่วนตน	ครอบครัว	เครือญาติ	พวกพ้อง	

 ผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง	 การที่ บุคคลในสถานะที่ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม	 หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของหน่วยงาน 

ประชาชนและประเทศชาติ		

 การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 หมายถึง	 

การกระท�าของบุคคลไม่ว่าจะบุคคลธรรมดา	 พนักงานของรัฐและเอกชน	 หรือผู้มีอ�านาจ 
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ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	มีกี่รูปแบบ	จงอธิบ�ย

และผลประโยชน์ส่วนรวม

 ความละอายและความไมทนตอการทุจริต

เปนหลักคิดท่ีสําคัญในการตอตานการทุจริต

ในสังคม ซึ่งตองเรียนรูจากกฎระเบียบ กฎหมาย

บทลงโทษตาง  ๆ  ในสังคม เ พ่ือใหสั งคม

เ กิดความละอายและไมทนตอการทุจริ ต

ทุกรูปแบบ รวมท้ังการแสดงออกซึ่งการตอตาน

และปองกันการทุจริต ท้ังในระดับประเทศ

และระดับโลก

 มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับความละอายและความไมทนตอการทุจริต 

 ปฏิบัติตนเปนผูละอายและไมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ 

 ตระหนักและมีความละอายและไมทนตอการทุจริต

 ความหมายและลักษณะของความละอาย

 และไมทนตอการทุจริต

 การปฏิบัติตนเปนผูละอายและไมทนตอการ

 ทุจริตในชุมชน

 บทบาทและหนาที่ของเยาวชนที่ดีตอชุมชน

 บทลงโทษทางสังคมในระดับชุมชน

ความละอายและความไมทนตอการทุจริต

หนวยการเรียนรูที่หนวยการเรียนรูที่ 2 2

แนวคิด

ผลการเรียนรู้

สาระการเรียนรู้


