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หน้าที่พลเมือง 
วัฒนธรรม และการดำ�เนินชีวิตในสังคม เล่ม ๒ 



	 หนงัสือเรียนรายวชิาพืน้ฐานสงัคมศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม หน้าท่ีพลเมือง วัฒนธรรม 

และการด�ำเนินชีวิตในสังคม เล่ม ๒ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔–๖ เล่มนี้จัดท�ำขึ้นตามหลักสูตร 

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ส�ำหรับให้นักเรียนและครูใช้เป็นสื่อในการจัด 

การเรียนรู้ เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัด และสาระการเรียนรู้ 

แกนกลางท่ีหลักสูตรก�ำหนด รวมทั้งพัฒนานักเรียนให้มีสมรรถนะส�ำคัญตามที่ต้องการทั้งด้าน 

การส่ือสาร การคิด การแก้ปัญหา การใช้ทกัษะชวีติ และการใช้เทคโนโลย ีตลอดจนพฒันานกัเรยีน

ให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ท�ำประโยชน์ให้สังคมเพ่ือให้สามารถด�ำรงชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่น 

ในสังคมไทยและสังคมโลกได้อย่างมีความสุข

	 หนังสือเรยีนรายวชิาพืน้ฐานสงัคมศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม หน้าท่ีพลเมือง วัฒนธรรม 

และการด�ำเนินชีวิตในสังคม เล่มนี้ยึดแนวคิดการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ ใช ้

หลกัการส่งเสริมให้นกัเรยีนมคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัหน้าทีพ่ลเมอืง วฒันธรรม และการด�ำเนนิ

ชวีติในสังคม และสามารถน�ำความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในชวีติประจ�ำวนัได้อย่างมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 

โดยพัฒนานักเรียนแบบองค์รวมอยู่บนพื้นฐานของการบูรณาการความคิดรวบยอด ที่เน้นให้

นักเรียนเรียนรู้ด้วยกระบวนการที่เน้นการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และเรียนรู ้

โดยใช้สมองเป็นฐาน (Brain-based Learning) ซึ่งเน้นการเรียนรู้ให้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้ 

(Learning Styles) เน้นทักษะที่สร้างเสริมความเข้าใจที่คงทนของนักเรียน ซึ่งเป็นผลลัพธ ์

ปลายทางที่ต้องการให้เกิดตามหลักสูตร

	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐานสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และการด�ำเนินชีวิตในสังคม เล่มนี้จะสนับสนุนให้นักเรียนได้พัฒนา

ความรู้ด้านหน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และการด�ำเนินชีวิตในสังคม และน�ำไปประยุกต์ใช้ใน 

ชีวิตประจ�ำวันได้เป็นอย่างดี

คณะผู้จัดท�ำ

คำ�นำ�



	 หนงัสือเรียนรายวชิาพืน้ฐานสงัคมศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม หน้าท่ีพลเมือง วัฒนธรรม 
และการดำ�เนนิชวีติในสงัคม เลม่ ๒ ชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี ๔–๖ เล่มนีไ้ดอ้อกแบบให้มอีงคป์ระกอบ 
ดังนี้

คำ�ชี้แจง

๕ เน้ือหา แบ่งเป็นหัวเรื่องหลัก หัวเรื่องรอง และหัวเรื่องย่อย ตรงตามตัวชี้วัดช่วงชั้นและสาระการเรียนรู้แกนกลาง 
มีกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) แทรกเป็นช่วง ๆ เนื้อหาบางตอนอาจนำ�เสนอด้วยภาพประกอบ  
ตาราง แผนภูมิ แผนที่ แผนที่ความคิด และประกอบด้วยส่วนอื่น ๆ ดังนี้
	 ๕.๑	คำ�สำ�คญั ระบคุำ�สำ�คญัทีแ่ทรกอยูใ่นเนือ้หาโดยพมิพด้์วยตัวอกัษรสฟีา้ต่างจากตัวพืน้ คำ�สำ�คัญน้ีจะใชตั้วเน้น
เฉพาะคำ�ที่ปรากฏคำ�แรกในเนื้อหา ไม่เน้นคำ�ที่เป็นหัวข้อ
	 ๕.๒	ภาพประกอบ พร้อมคำ�บรรยายสอดคล้องกับเนื้อหา
	 ๕.๓	ตาราง แผนภูมิ แผนที่ แผนที่ความคิด สอดคล้องกับเนื้อหา
	 ๕.๔	เรื่องน่ารู้ เป็นความรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับเรื่องท่ีได้ศึกษาในหน่วยการเรียนรู้น้ัน ๆ โดยคัดสรรเฉพาะเรื่อง 
ที่นักเรียนควรรู้
	 ๕.๕	แหล่งสืบค้นความรู้ เสนอแหล่งความรู้ต่าง ๆ รวมทั้งเว็บไซต์สำ�หรับการศึกษาค้นคว้าเนื้อหาที่สอดคล้องกับ
เรื่องที่เรียน

๑๒ ท้ายเล่ม ประกอบด้วย
	 ๑๒.๑	 บรรณานุกรม เป็นรายชื่อหนังสือ เอกสาร หรือเว็บไซต์ที่ใช้ประกอบการเขียน
	 ๑๒.๒	อภธิานศพัท ์เปน็การนำ�คำ�สำ�คัญทีแ่ทรกอยูใ่นเนือ้หามาอธบิายและจดัเรยีงตามลำ�ดบัตัวอกัษรเพือ่ความสะดวก 
ในการค้นคว้า

๑ ตัวชี้วัดช่วงชั้น เป็นเป้าหมายในการพัฒนานักเรียนซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้ โดยแยกออกเป็น ๒ กลุ่ม  
ได้แก่ ตัวชี้วัดระหว่างทางและตัวชี้วัดปลายทาง (ตามหนังสือที่ ศธ. ๐๔๐๑๐/ว ๑๕๔๓) ซึ่งตัวชี้วัดระหว่างทางพิมพ์ด้วย
ตัวอักษรสีดำ� ส่วนตัวชี้วัดปลายทางพิมพ์ด้วยตัวอักษรสีฟ้า

๖ กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู ้ (Active Learning)  
เป็นกจิกรรมทีใ่ห้นักเรยีนท�ำเม่ือจบเน้ือหาในการเรยีน
แต่ละข้อ เป็นกิจกรรมที่หลากหลาย สอดคล้องกับ
หลกัการทีเ่น้นการจดัการเรยีนรูเ้ชงิรกุ เหมาะสมกบัวยั 
สะดวกในการปฏิบัติ กระตุ้นให้นักเรียนได้คิด และ 
ส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม

๙ โครงงาน เป็นขอ้เสนอแนะให้นักเรยีนปฏิบัติโครงงาน 
โดยเสนอแนะหัวข้อโครงงานและแนวทางการปฏิบัติ
โครงงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้
วัดช่วงชั้นของหน่วยการเรียนรู้นั้น เพื่อพัฒนาทักษะ
การคิด การวางแผน และการแก้ปัญหาของนักเรียน

๗ บทสรุป สรุปเน้ือหาหลังจากจบเน้ือหาและกิจกรรม 
ของแต่ละหน่วยการเรียนรู้ โดยจัดทำ�เป็นเป็นความเรียง  
เพื่อให้นักเรียนทบทวนความรู้ที่เรียนไปแล้ว

๑๐ การประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวัน น�ำเสนอตัวอย่าง
สถานการณ์การน�ำความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะ 
ต่าง ๆ ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวัน

๘ กิจกรรมเสนอแนะ น�ำเสนอกิจกรรมที่น�ำความรู ้ 
ทักษะ และคณุลกัษณะต่าง ๆ  ทีไ่ด้เรยีนรูม้าบรูณาการ
ในการปฏิบัติกิจกรรม

๑๑ ค�ำถามทบทวน เป็นค�ำถามแบบอัตนัยท่ีมุ ่งถาม 
เพื่อทบทวนผลการเรียนรู้ของนักเรียน

๓ ประโยชน์จากการเรียนรู้ สรุปประโยชน์ที่ได้จากการ
เรียนรู้ในหน่วยการเรียนรู้เป็นประเด็นสั้น ๆ

๒ สาระการเรียนรู้ แสดงขอบข่ายเนื้อหาที่นักเรียนจะได้
เรียนในหน่วยการเรียนรู้

๔ คำ�ถามนำ� เป็นคำ�ถามกระตุ้นให้นักเรียนเกิดความสงสัยและสนใจที่จะค้นหาคำ�ตอบ
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ค�ำถามน�ำ

๑.	นักเรียนคิดว่าใครคือผู้ที่เป็นเสมือนศูนย์รวมจิตใจ	
	 ของปวงชนชาวไทยในชาติ
๒.	การที่มีผู้ชุมนุมเพ่ือประท้วงการปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐ	
	 ในกรณีต่าง ๆ มีความเกี่ยวข้องกับตัวนักเรียนหรือไม่ 	
	 อย่างไร

การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข



2  หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดำ�เนินชีวิตในสังคม ม. ๔–๖ เล่ม ๒

	 ประเทศไทยมีประวัติศาสตร์อันยาวนาน มีพัฒนาการด้านต่าง ๆ สืบเนื่องต่อกันมาตั้งแต่

สมัยโบราณ แต่เริ่มมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานต้ังแต่สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน ในด้านการเมือง

การปกครองของประเทศไทยก็มกีารพฒันารปูแบบการปกครองให้เหมาะสมกบัสงัคมไทยในแต่ละ

ยคุสมยั นบัตัง้แต่การปกครองในระบอบสมบรูณาญาสิทธริาชย์ จนกระท่ังถงึการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 หลังจากประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด

ในการปกครองประเทศ ได้มีการยกเลิกและแก้ไขรัฐธรรมนูญมาแล้วหลายครั้งด้วยเหตุผลต่างกัน 

เพื่อให้เหมาะกับสภาพสังคม กาลเวลา และสถานการณ์ของบ้านเมือง ในฐานะที่เราเป็นคนไทย	

เราจะต้องปฏิบัติตามและพิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญไว้อย่างมั่นคง

๑. รัฐ

	 รัฐ หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่รวมกันในดินแดนท่ีมีอาณาเขตท่ีแน่นอน และมีรัฐบาลซึ่งมี	

อำ�นาจอธิปไตยหรืออำ�นาจสูงสุดในการดำ�เนินกิจการของรัฐในประเทศและนอกประเทศโดยอิสระ 

ดังนั้น รัฐจึงเป็นสังคมที่มีการจัดองค์กรทางการเมืองแตกต่างจากการรวมตัวกันเป็นสังคมแบบ

ธรรมดา ๆ

๑.๑ ความหมายของรัฐ

๑.๒ ความส�ำคัญของรัฐ

๑.๓ องค์ประกอบของรัฐ

	 เมื่อคนมาอยู่รวมกันเป็นจ�ำนวนมาก จ�ำเป็นต้องมีรัฐเพ่ือท�ำหน้าท่ีให้คนเหล่านั้นอยู่รอด	

มีความปลอดภัย และมีชีวิตที่สุขสมบูรณ์ เนื่องจากรัฐจะเป็นผู้ด�ำเนินการสร้างความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยให้เกิดขึ้นด้วยการออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มาใช้จัดระเบียบประชาชน จัดท�ำกิจการ	

ที่เป็นบริการสาธารณะ เช่น เส้นทางคมนาคม ไฟฟ้า น�้ำสะอาด รวมทั้งสร้างความเจริญก้าวหน้า 	

ความม่ันคงทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความปลอดภัยให้เกิดขึ้นภายในรัฐ ดังนั้น 	

รัฐจึงมีความส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิ่งต่อคนในสังคม

	 การที่จะจัดว่าสังคมใดเป็นรัฐต้องพิจารณาว่ามีองค์ประกอบครบ ๔ ประการหรือไม่ 	

หากขาดประการใดประการหนึ่งก็จะไม่ถือว่าสังคมนั้นมีฐานะเป็นรัฐ องค์ประกอบของรัฐมีดังนี้

	 ๑.	ประชากร รัฐต้องมีประชากรจ�ำนวนหนึ่ง แต่ไม่ได้มีการก�ำหนดไว้ว่ารัฐหนึ่งควรมี	

ประชากรจ�ำนวนเท่าใด ดังนั้น รัฐต่าง ๆ จึงมีประชากรมากน้อยแตกต่างกัน
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๑.๔ รูปแบบของรัฐ

	 รัฐโดยทั่วไปม ี๒ รูปแบบ คือ รัฐเดี่ยวและรัฐรวม

	 ๑.	รัฐเดี่ยว มีรัฐบาลกลางเพียงอย่างเดียว เป็นรัฐที่มีรัฐบาลเดียว เป็นผู้ใช้อ�ำนาจอธิปไตย

ปกครองอาณาเขตหรือดินแดนทั้งหมด ประชาชนที่อยู่ในรัฐอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาล

เดียวกัน รัฐอาจจะจัดระบบการปกครองให้มีหน่วยการปกครองระดับรองกระจายอยู ่ตาม	

ส่วนต่าง ๆ  ของรฐั เพือ่ให้บรกิารหรอืให้ความสะดวกแก่คนในรฐั มกีารจดัตัง้หน่วยงานการปกครอง

ท้องถิ่น เพ่ือให้คนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการปกครองหรือด�ำเนินการพัฒนาด้านต่าง ๆ 	

ในท้องถ่ินในรูปแบบปกครองตนเองแต่รัฐบาลกลางเป็นผู้ควบคุม ประเทศที่มีการปกครอง	

แบบนี ้เช่น ไทย ฝรั่งเศส ซาอุดีอาระเบีย สิงคโปร์

	 ๒.	รัฐรวม มีรัฐอย่างน้อย ๒ รัฐมารวมกัน มีรัฐบาล ๒ ระดับ ได้แก่ รัฐบาลกลาง 	

(Federal Government) และรฐับาลท้องถิน่ (State Government) รฐับาลท้ัง ๒ ระดบัต่างมอี�ำนาจ	

หน้าที่ของตนโดยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยทั่วไปรัฐบาลกลางของรัฐรวมจะใช้อ�ำนาจอธิปไตย 

ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของรัฐทั้งหมดหรือผลประโยชน์ที่เป็นส่วนรวมของรัฐ เช่น 	

การติดต่อกับต่างประเทศ การรักษาความมั่นคงของชาต ิการเงินและการคลัง ส่วนรัฐบาลท้องถิ่น

มีอ�ำนาจในการด�ำเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นนั้นโดยเฉพาะ เช่น การจัดการศึกษา การรักษา

ความสงบภายใน การรักษาสุขภาพของประชาชน รัฐรวมประกอบด้วยหลาย ๆ รัฐเข้ามารวมกัน

เป็นรัฐประชาชาติใหญ ่เรียกว่า “สหพันธรัฐ” (Federal State) เช่น สหรัฐอเมริกา ประกอบด้วย

รัฐต่าง ๆ  ถงึ ๕๐ รฐั สหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมนปีระกอบด้วยรฐัต่าง ๆ  รวมกนั ๑๖ รฐั รฐัธรรมนญู

ของรัฐรวมหรือสหพันธรัฐแบ่งแยกอ�ำนาจของรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินออกจากกัน	

อย่างชัดเจน เพื่อป้องกันความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นได้

	 ประเทศไทยมีรูปแบบของรัฐเป็นแบบรัฐเดี่ยว โดยรัฐธรรมนูญทุกฉบับก�ำหนดไว้ว่า 

“ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้” ศูนย์อ�ำนาจทางการเมือง	

และการปกครองมาจากแหล่งเดียวกัน ประชาชนทั้งหมดอยู่ภายใต้เอกรัฐ ซึ่งจะต้องปฏิบัติตาม

	 ๒.	ดินแดน รัฐต้องมีดินแดนหรืออาณาเขตที่แน่นอน จะมีขนาดใหญ่หรือเล็กก็ได้

	 ๓.	รัฐบาล รัฐจ�ำเป็นต้องมีรัฐบาลเพื่อท�ำหน้าที่บริหารปกครองรัฐ

	 ๔.	อธิปไตย รัฐมีอ�ำนาจอย่างสมบูรณ์และเด็ดขาดในการด�ำเนินกิจการหรือการบริหาร

ปกครองภายในรัฐของตน รวมท้ังสามารถด�ำเนินกิจการภายนอกประเทศได้โดยไม่ถูกควบคุม	

หรือบงการจากรัฐอื่น หากรัฐใดขาดอ�ำนาจอธิปไตยถือว่ารัฐนั้นไม่มีเอกราชโดยแท้จริง
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กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 ให้นักเรียนร่วมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า	 การปกครองแบบรัฐเดี่ยวและรัฐ
รวมมีข้อดีและข้อเสียอย่างไร	 แล้วสรุปความรู้ท่ีได้เป็นแผนท่ีความคิด	 ผังมโนทัศน์	
หรือแผนภาพ

๒.	ฐานะและพระราชอำ	นาจของพระมหากษัตริย์

๒.๑	ความหมายของพระมหากษัตริย์
	 ความหมายของพระมหากษัตริย์อาจแยกพิจารณาได้	๒	ประการ	ดังนี้

	 ๑.	ความหมายตามรูปศัพท์

	 พระมหากษัตริย์	 แปลตามรูปศัพท์หมายความว่า	 นักรบผู้ย่ิงใหญ่	 ความหมายท่ีใช้กันอยู่

ทั่วไปและตามความเข้าใจ	 พระมหากษัตริย์	 คือ	 พระเจ้าแผ่นดิน	 ค�าที่เรียกพระเจ้าแผ่นดินว่า

พระมหากษัตริย์นั้นมาจากภาษาสันสกฤต	 ซึ่งมีความหมาย	 ๒	 นัย	 นัยแรก	 หมายถึง	 นักรบ	

เมืองพัทยาเป็นการปกครอง 
ในระดับท้องถิ่นของไทย

อ�านาจหนึง่อ�านาจเดยีว	พร้อมทัง้อยูภ่ายใต้รฐัธรรมนญูและกฎหมายเดยีวกนั	การใช้อ�านาจอธปิไตย

ก็ต้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ

	 การปกครองภายในประเทศ	แม้จะมกีารแบ่งอ�านาจการปกครองไปตามเขตการปกครอง	เช่น	

จังหวัด	อ�าเภอ	ก็เป็นเพียงการแบ่งอ�านาจตามลักษณะการปกครองส่วนภูมิภาค	เพื่อแบ่งเบาภาระ

ของรัฐบาลในส่วนกลางอนัเป็นการอ�านวยความสะดวกและน�าบรกิารจากรฐัไปสู่ประชาชนในภมูภิาค

ต่าง	 ๆ	 ของประเทศ	 แต่อ�านาจที่แท้จริงยังคงอยู่ที่รัฐบาลในส่วนกลาง	 ส่วนราชการในภูมิภาค

เป็นเพียงผูรั้บงานไปปฏบิตัเิท่านัน้	ไม่สามารถก�าหนดการด�าเนนิการในความรบัผดิชอบของตนโดยอสิระ

	 การปกครองระดับท้องถิ่น	 ได้แก่	 องค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดั	เทศบาล	องค์การบรหิารส่วนต�าบล	

กรุงเทพมหานคร	 และเมืองพัทยา	 รัฐธรรมนูญ

ให้มคีวามเป็นอสิระพอสมควรในการด�าเนินการ	และ

มีการเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามา

มีส่วนร่วมในการปกครองมลีกัษณะเป็นการกระจาย

อ�านาจการปกครอง	 แต่ยังไม่เป็นอิสระหรือไม่ได้

ปกครองตนเองอย่างแท้จรงิ	รฐับาลในส่วนกลางยงัมี

ส่วนเข้าไปก�ากับดูแลหรือร่วมในการด�าเนินการอยู่ด้วย
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๒.๒ ฐานะและพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์
	 เมือ่พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัพระราชทานรฐัธรรมนญูแก่ชาวไทยใน พ.ศ. ๒๔๗๕ 	

ท�ำให้ฐานะและพระราชอ�ำนาจของพระมหากษตัรย์ิถกูก�ำหนดโดยรฐัธรรมนญูอย่างชดัเจนส่วนหนึง่ 

อีกส่วนหนึ่งก�ำหนดโดยคตินิยมโบราณ อันได้แก ่นิติราชประเพณีและราชธรรม แต่โดยที่ทรงเป็น

ประมุขของประเทศที่จะต้องทรงเก่ียวข้องกับพสกนิกรและนานาประเทศ ในส่วนนี้รัฐธรรมนูญ	

ไม่ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง จึงเป็นฐานะโดยพฤตินัยอันเป็นฐานะที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่ง ฐานะ	

และพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์อาจแยกพิจารณา ดังนี้

พระมหากษัตริย์ไทย

ผูย่ิ้งใหญ่ สืบเน่ืองมาจากธรรมเนยีมการใช้วรรณะในอนิเดยีซึง่ถอืว่ากษตัรย์ิรวมถงึพวกนกัรบด้วย 

ส่วนนัยที่สอง หมายถึง ผู้ปกครองแผ่นดิน ซึ่งสืบเนื่องมาจากคติมหาสมมติท่ีถือว่ามหาชน	

เป็นผู้เลือกกษัตริย์

	 ๒.	ความหมายทางการเมืองการปกครอง

	 แนวความคิดทางการเมืองการปกครองที่	

เกีย่วกบัพระมหากษตัรย์ิ แต่เดิมนัน้ม ี๒ ประการ 	

ประการแรกถือว่าพระมหากษัตริย์ เป็นหัวหน้า

ครอบครัวใหญ่ท่ีมคีวามสมัพนัธ์กันทางสายเลอืด

กบัหมู่คณะ ประการทีส่อง ถือว่าพระมหากษตัรย์ิ

ทรงเป็นประมุขของรัฐในทางการเมืองหรือทรง

เป็นผู้มีอ�ำนาจปกครองสูงสุด ในต่างประเทศ	

โดยเฉพาะในทวีปยุโรปนั้นถือหลักเทวสิทธิ์	

อย่างเคร่งครัด โดยถือว่าพระมหากษัตริย์เป็น

พระผู้ทรงไว้ซึ่งอ�ำนาจอธิปไตยอย่างเด็ดขาด 	

และมีอ�ำนาจล้นพ้น แต่ของไทยนั้นคตินิยม	

สมัยสุโขทัยมีลักษณะเน ้นไปในแนวแรก 	

โดยถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นพ่อเมือง มีค�ำขึ้น

ต้นพระนามว่า “พ่อขุน” ราษฎรมีความใกล้ชิด

กับพระองค์ ถึงขนาดสั่นกระดิ่งถวายฎีกาได้ 	

คร้ันถึงสมัยอยุธยาคตินิยมก็เปลี่ยนไป เพราะรับอิทธิพลจากเขมรมากขึ้น พระมหากษัตริย์	

ทรงเป็นผู้ที่ประชาชนและเสนาอ�ำมาตย์เลือกพระองค์ขึ้นปกครองประเทศ ทั้งนี้ เพราะพระมหา-

กษัตริย์ไทยมีนิติราชประเพณี ทศพิธราชธรรม และพระมโนธรรมก�ำกับอยู่และทรงประทับอยู่กับ

ราษฎรเสมอมา
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			   ๑) ทาน หรือการให้

การบ�ำเพ็ญตนโดยการเป็นผู้ให้ สงเคราะห์ อนุเคราะห์ ช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อนให้ได้รับ	

ประโยชน์สขุ เช่น รชักาลที ่๗ พระราชทานรฐัธรรมนญู รชักาลที ่๙ พระราชทานพระราชทรพัย์ 	

พระก�ำลัง และพระราชด�ำริริเริ่มโครงการต่าง ๆ แก่พสกนิกร

			   ๒) สีล หรือศีล

การรักษาความสุจริตประพฤติดีงาม การสำ�รวมทั้งกาย วาจา และใจ มุ่งประพฤติตนให้
เป็นตัวอย่างและเป็นที่เคารพของประชาชนทั้งในทางปกครองและทางพระพุทธศาสนา เช่น 	
พระมหาธรรมราชาที ่๑ (ลิไทย) ทรงพระราชนิพนธ์เตภูมิกถา (ไตรภูมิพระร่วง) รัชกาล	
ที่ ๙ ทรงเป็นผู้นำ�และชี้แนะแนวทางที่ถูกต้องตามหลักพระพุทธศาสนาให้แก่พสกนิกร

			   ๓) ปริจจาคะ หรือการบริจาค

การบำ�เพ็ญกิจด้วยความเสียสละ ไม่ว่าจะเป็นการสละความสุขส่วนพระองค์ หรือแม้

กระทั่งพระชนม์ชีพเพื่อความสงบสุขของประเทศชาติ เช่น สมเด็จพระนเรศวรมหาราช	

ทรงเสยีสละความสขุสว่นพระองค ์ทรงตรากตรำ�ทำ�สงครามเพ่ือเอกราชและอธปิไตยของชาติ

	 •	ฐานะและพระราชอ�ำนาจตามนิติราชประเพณีและราชธรรม

	 ๑.	ฐานะและพระราชอ�ำนาจตามนิติราชประเพณี

	 นิติราชประเพณี หมายถึง พระบรมราชวินิจฉัยและประเพณีการปกครองแผ่นดินที่บรรพ

กษัตริย์ไทยทรงถือปฏิบัติกันมาช้านาน และเป็นเคร่ืองก�ำหนดฐานะของพระมหากษัตริย์ไทยมา	

ทกุยคุทกุสมยั นติริาชประเพณสีามารถเปลีย่นแปลงได้เพือ่ให้เหมาะสมกบัยคุสมยัทีเ่ปลีย่นแปลงไป 	

เช่น แต่เดิมนั้นตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ ์พุทธศักราช ๒๔๖๗ ซึ่งยืนยัน	

ในนิติราชประเพณีได้ก�ำหนดห้ามมิให้จัดราชนารีพระองค์ใด ๆ เข้าไว้ในล�ำดับสืบราชสันตติวงศ์ 

แต่ในปัจจุบันก็ได้ยกเลิกไป

	 ๒.	ฐานะและพระราชอ�ำนาจตามราชธรรม

	 ราชธรรม หมายถึง คุณธรรมที่พระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครองแผ่นดินพึงปฏิบัติ ในทาง

พระพุทธศาสนา คือ ทศพิธราชธรรม มี ๑๐ ประการ
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			   ๔) อาชชวะ  หรือความซื่อตรง

การปฏิบัติภารกิจด้วยความซื่อตรง ทรงสัตย์ ไร้มารยา และมีความจริงใจต่อประชาชน 	

ไม่โกหกหลอกลวง เช่น รัชกาลที่ ๑๐ ทรงยึดมั่นในพระราชสัตยาธิษฐานที่พระราชทาน	

ไว้ต่อหน้ามหาสมาคมว่า “เราจะสืบสาน รักษา และต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม 

เพื่อประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป”

			   ๕) มัททวะ หรือความอ่อนโยน

การมีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งจองหอง หยาบคาย ถือพระองค์ มีความสง่างามในท่วงท่ากิริยา 
สุภาพนุ่มนวล เคารพในเหตุผลที่ควร ทรงมีสัมมาคารวะ เช่น รัชกาลที ่ ๕ ทรงแต่งตั้ง	
นักปราชญ์ราชบัณฑิตเป็นสภาที่ปรึกษาส่วนพระองค ์ รัชกาลที ่ ๑๐ โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
องคมนตรีใหท้ำ�หน้าทีป่รกึษาสว่นพระองค ์เพือ่ทรงสดบัเหตุผลประกอบพระบรมราโชบาย
ให้ถูกต้องที่สุด

			   ๖) ตปะ หรือความเพียรที่แผดเผาความเกียจคร้าน

การละเว้นจากการมัวเมาในกิเลสตัณหา รู้จักระงับ ยับยั้ง และข่มใจไม่ให้หลงใหลหมกมุ่น

ในความสุขสำ�ราญ เช่น รัชกาลที่ ๕ ทรงปลอมพระองค์เป็นสามัญชน เสด็จประพาสต้น	

เพื่อทรงทราบข้อมูลที่แท้จริงเกี่ยวกับทุกข์สุขของประชาชน

			   ๗) อักโกธะ หรือความไม่โกรธ

การไม่พยายามมุ่งร้ายต่อผู้อื่น ทรงมีพระเมตตา ไม่ทรงก่อเวรแก่ผู้ใด ไม่พิโรธ	
โดยเหตทุีไ่มค่วร เชน่ รชักาลที ่๕ ทรงสอนสมเดจ็เจ้าฟ้ามหาวชรุิณหิศ สยามมกฎุราชกุมารว่า 	
“การที่เป็นเจ้าแผ่นดินไม่ใช่สำ�หรับมั่งมี ไม่ใช่สำ�หรับคุมเหงคนเล่นตามชอบใจ มิใช่เกลียด
ไว้แล้วจะได้แก้เผ็ด... เป็นเจ้าแผ่นดินสำ�หรับแต่เป็นคนจนและเป็นคนที่อดกลั้นต่อสุข 
ต่อทุกข์ อดกลั้นต่อความรักและความชัง อันจะเกิดฉิวขึ้นมาในใจ หรือมีผู้ยุยง...”

			   ๘) อวิหิงสา หรือความไม่เบียดเบียน

การที่ทรงมีพระราชอัธยาศัยกอปรด้วยพระมหากรุณา ไม่ทรงก่อทุกข์หรือเบียดเบียน	

ผูอ้ืน่ ทรงปกครองประชาชนด่ังบดิาปกครองบตุร ซึง่เปน็ธรรมทีพ่ระมหากษัตรยิไ์ทยปฏบิตั	ิ

สืบต่อกันมาทุกรัชกาล
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	 •	ฐานะและพระราชอ�ำนาจที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยทกุฉบบัยนืยนัความเป็นประมขุสงูสดุของพระมหากษตัรย์ิ 
โดยบัญญัติว่า องค์พระมหากษัตริย์ทรงด�ำรงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิด
มิได ้ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ มิได้ หมายความว่า ผู้ใดจะหมิ่น
พระบรมเดชานุภาพพระมหากษัตริย์ไม่ได้ ผู้ละเมิดต่อพระมหากษัตริย์ถือว่าเป็นการกระท�ำ	
ความผิดอย่างร้ายแรง
	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติให้พระมหากษัตริย	์
ทรงอยูเ่หนอืการเมอืง และก�ำหนดให้มผีูร้บัสนองพระบรมราชโองการในการด�ำเนนิการทางการเมอืง
การปกครอง รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย ์ดังนี้

			   ๙) ขันติ หรือความอดทน

การที่ทรงมีพระราชจริยานุวัตรอันอดทนต่อสิ่งทั้งปวง ทรงรักษาพระราชหฤทัยและ	
พระอาการ พระกาย พระวาจาให้เรียบร้อย เช่น รัชกาลที่ ๙ ทรงถือขันติธรรมตั้งแต่	
เม่ือข้ึนครองราชย ์พระองค์ตอ้งทรงอดทนตอ่ความทกุขต์อ่การสญูเสยีพระบรมเชษฐาธริาช 
และภาวะบีบคั้นทางการเมืองและความปลอดภัย

			   ๑๐) อวิโรธนะ หรือความไม่คลาดเคลื่อนจากธรรม

การทีท่รงตัง้อยูใ่นขตัตยิราชประเพณ ีไมท่รงประพฤติผดิจากพระราชจรยิานวุตัร นติิศาสตร ์
ราชศาสตร ์ความยุติธรรม อุปถัมภ์คนดี ปราศจากอำ�นาจอคติ ๔ ไม่ทรงแสดงให้เห็นด้วย	
พระราชหฤทัยยินดียินร้าย เช่น รัชกาลที่ ๕ ได้พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่	
พระราชโอรสว่า “ถ้าเม่ือได้ทำ�ความผิดเมื่อใดนั้นจะต้องได้รับโทษทันที การที่มีพ่อแม่ 
เป็นเจ้าแผ่นดินนั้นจะไม่เป็นการช่วยเหลืออุดหนุนแก้ไขอันใดเลย”

๑. ทรงใช้อำ�นาจอธิปไตย

พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำ�นาจนิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา อำ�นาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตร ี
และอำ�นาจตุลาการผ่านทางศาล

กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 นักเรียนคิดว่า ตนเองสามารถน�ำหลักทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้ในการด�ำรงชีวิต
ของตนได้อย่างไร โดยร่วมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชั้นเรียน 
แล้วสรุปความรู้เพื่อจัดป้ายนิเทศ
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๒. ทรงดำ�รงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้

ผู้ใดจะกล่าวหาหรอืฟอ้งรอ้งพระมหากษตัรยิใ์นทางใด ๆ  มไิด ้ในฐานะทีท่รงอยูเ่หนอืการเมอืง 
ประเพณีของสถาบันพระมหากษัตริย์ถือว่า พระมหากษัตริย์ไม่ทรงกระทำ�ผิด ในกรณีที่มี	
ความเสียหายเกิดขึ้น ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจะต้องรับผิดชอบ

๓. ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก

ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงเป็น
พุทธมามกะ คือ ทรงศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และทรงทำ�นุบำ�รุงอุปถัมภ์ศาสนา   
ทั้งปวงในขอบขัณฑสีมาอย่างเท่าเทียมกันทุกศาสนา

๔. ทรงด�ำรงต�ำแหน่งจอมทัพไทย

ทรงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุของกองทพัไทยและทรงมพีระราชอ�ำนาจบังคบัทางรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม แต่ทั้งน้ีพระราชวินิจฉัยและพระบรมราชโองการจะมีพระราชกระแสรับสั่ง
ตามค�ำแนะน�ำและยินยอมของคณะรัฐมนตรี ด้วยเหตุนี้ พระมหากษัตริย์จึงทรงไว้ซึ่ง	
พระราชอ�ำนาจในการประกาศใช้และเลิกกฎอัยการศึก พระราชอ�ำนาจในการประกาศสงคราม 	
พระราชอ�ำนาจในการแต่งตัง้และถอดถอนข้าราชการทหาร ฐานะจอมทพัไทยตามรฐัธรรมนญูนี้	
ได้จ�ำหลักลงในส�ำนึกของทหารไทยทุกคน เริ่มตั้งแต่ธงชัยเฉลิมพลประจ�ำกองทหาร	
จะบรรจุเส้นพระเกศาไว้ในพระกรัณฑ ์(ตลับ) บนยอดของคันธง ถือเป็นมงคลสูงสุดส�ำหรับ	
หน่วยทหาร เสมือนว่าพระมหากษัตริย์ได้เสด็จพระราชด�ำเนินร่วมไปในกองทัพนั้นด้วย

๕. ทรงไว้ซึ่งอำ�นาจที่สถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของชาติ ทรงไว้ซึ่งพระราชอำ�นาจที่จะพระราชทานเกียรติยศ
แก่ชนทุกชั้นไม่ว่าจะเป็นฐานันดรศักดิ์แห่งพระราชวงศ์ สมณศักดิ์ (ฐานันดรศักดิ์ของ	
พระภิกษุสงฆ์) และบรรดาศักดิ์ และทรงไว้ซึ่งพระราชอำ�นาจท่ีจะพระราชทานและเรียกคืน
เครือ่งราชอสิรยิาภรณท์กุตระกลูทกุลำ�ดบัชัน้ ทัง้นีก้ารสถาปนาหรือการถอดถอนฐานนัดรศกัดิ ์	
การพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในปัจจุบันต้องมีนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการ
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๖. ทรงเลือกและแต่งตั้งคณะองคมนตรี

คณะองคมนตรี คือ คณะที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย ์มีหน้าที่ถวายความเห็นต่อพระมหา-
กษัตริย์ในพระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา คณะองคมนตรีประกอบ
ด้วยผู้ทรงคุณวุฒิต่าง ๆ  โดยมีประธานองคมนตรีคนหนึ่งกับองคมนตรีอื่นอีกไม่เกิน ๑๘ คน 
การเลือก การแต่งตั้ง และการให้ประธานองคมนตรีและองคมนตรีพ้นจากตำ�แหน่งให้เป็นไป
ตามพระราชอัธยาศัย คือ ทรงกระทำ�ได้ตามพระราชหฤทัยของพระองค์เอง เพียงแต่ประธาน
รฐัสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตง่ตัง้หรอืพน้จากตำ�แหนง่ของประธานองคมนตร ี
ส่วนองคมนตรีอื่น ๆ ประธานองคมนตรีจะเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการทั้งสิ้น

๗. ทรงแต่งตั้งผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์

ผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์ คือ ผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนพระมหากษัตริย ์ เมื่อพระมหากษัตริย	์
จะไมป่ระทบัอยูใ่นราชอาณาจกัรหรอืทรงบรหิารพระราชภาระไมไ่ด ้เชน่ ประชวร ทรงพระผนวช 	
ยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ หรือเมื่อราชบัลลังก์ว่างลง ปกติแล้วเมื่อพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง	
ผู้ใดด้วยความเห็นชอบของรัฐสภา ผู้นั้นก็เป็นผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์ แต่ถ้ามิได้ทรง	
แต่งตั้งไว้ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อผู้ใดผู้หนึ่งที่สมควรต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ 	
และในบางกรณี เชน่ เมือ่ราชบลัลงัก์ว่างลง หรอืระหวา่งทีย่งัไมม่ผีูส้ำ�เรจ็ราชการแทนพระองค ์
ให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์ไปพลางก่อนได้

๘. ทรงแก้ไขกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์

กฎมณเฑียรบาล คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นใช้บังคับในกิจการส่วนพระองค ์
เช่น พระราชพิธีต่าง ๆ กิจการที่เกี่ยวกับสมาชิกแห่งพระราชวงศ ์กิจการที่เกี่ยวกับราชสำ�นัก
หรือภายในเขตพระราชฐานโดยไม่เกี่ยวกับราษฎรอื่น ๆ
	 	 การสืบราชสมบัต ิ หมายถึง การขึ้นเป็นพระมหากษัตริย ์ ซึ่งนับต่อเนื่องจากพระมหา-
กษัตริย์พระองค์ก่อนมิให้ขาดตอนกัน อันเป็นธรรมเนียมนานาประเทศ
	 	 ปัจจุบันใช้กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ ์พุทธศักราช ๒๔๖๗ ซึ่งการ
แก้ไขเพิ่มเติม องคมนตรีจัดทำ�ร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชดำ�ริ และนำ�ขึ้น
ทูลเกลา้ฯ เพือ่มีพระราชวินิจฉัย เมือ่ทรงเหน็ชอบและลงพระปรมาภไิธยแลว้ องคมนตรีจะแจง้
ประธานรัฐสภาเพื่อลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา	
แล้วบังคับใช้เป็นกฎหมาย
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๙. ทรงทำ�หนังสือสัญญา

ทรงไว้ซึ่งพระราชอำ�นาจในการทำ�หนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น ๆ 
กับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ

๑๑. พระราชทานอภัยโทษ

พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอำ�นาจที่จะอภัยโทษแก่ผู้ต้องโทษโดยมีผู้รับสนองพระบรม-
ราชโองการ

๑๐.	ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้พิพากษา ข้าราชการในพระองค์ และข้าราชการ	
	 ระดับสูง

	 ๑)	นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญกำ�หนดว่า คณะรัฐมนตรีประกอบด้วย	
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากบุคคลที่สภาผู้แทนราษฎร	
ให้ความเห็นชอบ โดยประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 	
หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรีจะทูลเกล้าฯ ถวายรายช่ือรัฐมนตรีเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้รัฐมนตร ีซึง่มคีณุสมบตัแิละจำ�นวนตามท่ีรฐัธรรมนญู
กำ�หนด
	 ๒)	ผู้พิพากษา รัฐธรรมนูญกำ�หนดให้พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอำ�นาจในการแต่งตั้ง
และใหผู้พ้พิากษาและตลุาการของศาลรฐัธรรมนญู ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร
พ้นจากตำ�แหน่ง ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกระบวนการของกฎหมาย
	 ๓)	ข้าราชการในพระองค ์หมายถึง ข้าราชการในสำ�นักราชเลขาธิการและสำ�นักพระราชวัง
และสมุหราชองครักษ ์การแต่งตั้งหรือการให้พ้นจากตำ�แหน่งให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย
	 ๔)	ข้าราชการระดับสูง พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งข้าราชการฝ่ายทหาร ตำ�รวจ และ	
ฝ่ายพลเรือนตำ�แหน่งปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า และการให้พ้นจากตำ�แหน่ง

	 •	ฐานะและพระราชอ�ำนาจที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

	 พระราชอ�ำนาจตามประเพณีของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยของไทย ซึ่งไม่ม	ี

ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริย์อาจทรงใช้พระราชอ�ำนาจต่อไปนี้เพื่อประโยชน์	

ของประเทศชาติและประชาชน
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็นศูนย์รวมจิตใจ
ของคนในชาติ

	 ๑.	พระราชอ�านาจที่จะทรงได้รับรู้เรื่องราวต่าง	 ๆ	 โดยจะได้รับการถวายรายงานให้ทราบ

เกี่ยวกับสถานการณ์บ้านเมืองเสมอ	 เพื่อที่จะพระราชทานค�าแนะน�าตักเตือนหรือความคิดเห็น

ประกอบการพิจารณาของรัฐบาลหรือผู้ที่รับผิดชอบเรื่องนั้น	ๆ

	 ๒.	พระราชอ�านาจที่จะพระราชทานค�าปรึกษาหารือ	 ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีปัญหา

เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน	อาจน�าความขึ้นกราบบังคมทูล	 เพื่อขอพระราชทานพระบรม-

ราชวินิจฉัยได้

	 ๓.	พระราชอ�านาจที่จะพระราชทานค�าแนะน�าตักเตือน	 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งอ�านาจ

ที่จะพระราชทานค�าแนะน�าตักเตือนในบางเรื่องบางกรณีแก่รัฐสภา	 รัฐบาล	 และศาล	 หรือองค์กร		

อื่น	ๆ	ที่ทรงเห็นว่าถ้ากระท�าไปแล้วจะเกิดผลเสียหายแก่บ้านเมือง

	 ๔.	พระราชอ�านาจที่จะพระราชทานการสนับสนุน	 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งอ�านาจที่จะ

พระราชทานหรือให้การสนับสนุนการกระท�าหรือกิจการใด	ๆ	ของรัฐหรือเอกชนได้	หากพระองค์

ทรงเห็นว่ากิจการนั้น	ๆ	เป็นประโยชน์ต่อบ้านเมือง

	 •	ฐานะทางสังคม

	 สังคมไทยยกย่องเทิดทูนพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันคู่บ้านคู่เมือง	 เป็นสัญลักษณ์ของชาติ

ซึ่งพระองค์ทรงได้รับการเชิดชูจากสังคมไทย	ดังนี้

	 ๑.	ทรงเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชาติ	 พระมหากษัตริย์ทรงท�าให้เกิดความส�านึกเป็น

หนึ่งเดียวระหว่างหมู ่ชนภายในชาติ	 เกิด

เอกภาพด้านการเมืองการปกครอง	 เนื่องจาก

พระองค์ทรงพระเมตตาต่อประชาชนทุกหมู่

เหล่า	และพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์

ต่อประชาชนอย่างกว้างขวาง

กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 ให้นักเรียนสืบค้นข้อมูลเก่ียวกับพระราชอ�านาจของพระมหากษัตริย์ที่ไม่ได้บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ	แล้วน�าข้อมูลมาอภิปรายแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
ว่า	พระราชอ�านาจดงักล่าวนีส้ร้างประโยชน์แก่คนไทยอย่างไรบ้าง	สรปุ	แล้วบนัทกึลงในสมดุ
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พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ�ำนาจนิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา

	 ๒.	ทรงเป็นสัญลักษณ์แห่งความ	

ต่อเนือ่งของชาต ิพระมหากษตัริย์ทรงเป็น

ประมุขของชาติไทยสืบต่อกันมาโดยไม่

ขาดสายต้ังแต่ในอดตีกระทัง่ถงึปัจจบุนัไม่

ว่ารัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงไปก่ีชุดก่ีสมัย

กต็าม แต่สถาบันพระมหากษตัรย์ิยงัคงอยู่	

เป็นความต่อเน่ืองของประเทศชาติ ช่วย

ประสานการปกครองไม่ให้เกิดช่องว่าง 

	 ๓.	ทรงเป็นพลังในการสร้างขวัญ

และก�ำลังใจของประชาชน พระมหา-

กษัตริย์ทรงเป็นที่มาแห่งเกียรติยศทั้งปวง 

ก่อให้เกิดความภาคภูมิ ปีติยินดี และเกิดก�ำลังใจในหมู่ประชาชนทั่วไปที่จะรักษาคุณงามความดี

และมานะพยายามกระท�ำความดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพระองค์ทรงไว้ซึ่งความดีงามตลอดเวลา 

ท�ำให้ประชาชนผู ้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบมีก�ำลังใจท่ีจะเสียสละในการท�ำงาน การปฏิบัติหน้าท่ี 	

และประกอบคุณความดีต่อไป

	 ๔.	ทรงมีส่วนส�ำคัญในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน พระมหากษัตริย์ทรงใช	้

พระราชอ�ำนาจในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนผ่านทางรัฐสภาในการยับยั้งพระราชบัญญัต ิ

หรือพระราชทานค�ำปรึกษา แนะน�ำ  ตักเตือนรัฐสภา รัฐบาล และศาล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที	่

อย่างระมัดระวัง รอบคอบ และเป็นไปโดยสุจริตเพื่อประชาชนโดยส่วนรวม

ประชาชนจ�ำนวนมากร่วมชมพระบารมีของ
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก
ในวันที่ ๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒
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ด้วยพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

ท�ำให้วิกฤตการณ์ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535
เข้าสู่ภาวะปกติ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ ๒
 ใน พ.ศ. ๒๔๕๐

	 ๕.	ทรงแก้ไขวิกฤตการณ์ สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นกลไกส�ำคัญในการยับยั้งและแก้ไข

วิกฤตการณ์ที่ร้ายแรงภายในประเทศได้ ประเทศไทยเคยมีวิกฤตการณ์ทางการเมืองหลายครั้ง 	

บางครั้งเกิดจลาจล แต่ก็ยุติลงได้ด ้วย	

พระบารมขีองพระมหากษตัริย์ เช่น เหตกุารณ์

เรียกร้องประชาธิปไตยเมื่อเดือนตุลาคม 

พ.ศ. ๒๕๑๖ เหตุการณ์ความขัดแย้งทาง	

การเมืองเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕

	 ๖.	ทรงส่งเสรมิความมัน่คงของประเทศ 	

พระมหากษตัริย์ทรงเป็นทีย่อมรบัของทกุฝ่าย 

ทั้งประชาชน รัฐบาล หน่วยราชการ กองทัพ 

นิสิต นักศึกษา ปัญญาชน หรือกลุ่มต่าง ๆ 

แม้กระทั่งชนกลุ่มน้อยในประเทศ ท�ำให้	

ทุกฝ่ายมีความมุ่งมั่นและมีความพร้อมที่จะ

รักษาความมั่นคงและเอกราชของชาติไว้

	 ๗.	ทรงมีส่วนเสริมสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ ในอดีตพระมหากษัตริย์ไทยทรงด�ำเนิน

วิเทโศบายเพ่ือไม่ให้ไทยตกเป็นเมืองขึ้นของต่างชาติ ในปัจจุบันพระมหากษัตริย์ทรงสร้าง

สัมพันธไมตรีระหว่างประเทศให้เป็นไปด้วยดีโดยการเสด็จพระราชด�ำเนินเยือนประเทศต่าง ๆ 	

ท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับต่างประเทศด�ำเนินไปได้อย่างสะดวกและราบรื่น
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๓. การตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ

	 ๘.	ทรงเป็นผู้น�ำในการพัฒนาและปฏิรูปด้านต่าง ๆ การพัฒนาและการปฏิรูปที่ส�ำคัญ ๆ 

ของชาติส่วนใหญ่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้น�ำ เช่น รัชกาลที ่๕ ทรงปูพื้นฐานการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ส่งเสริมการศึกษา และเลิกทาส รัชกาลที ่๙ ทรงสนับสนุนวิทยาการสาขาต่าง ๆ 	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นการแก้ปัญหาของประชากรที่ยากจน

	 ๙.	ทรงมีส่วนเกื้อหนุนระบอบประชาธิปไตย สถาบันพระมหากษัตริย์มีส่วนส�ำคัญในการ	

ส่งเสริมระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็งและมั่นคง เพราะการที่ประชาชน

เกิดความจงรักภักดีและเชื่อมั่นในสถาบันพระมหากษัตริย์ ท�ำให้ประชาชนเกิดความศรัทธา	

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วย

	 •	ฐานะทางวัฒนธรรม

	 ชาวไทยมีวัฒนธรรมประเพณีเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย ์ดังนี้

	 ๑.	ประเพณีทรงราชย์ การขึ้นทรงราชย์ของพระมหากษัตริย์เป็นไปตามกฎมณเฑียรบาล	

ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระมหากษัตริย์จะแต่งตั้งรัชทายาทเพื่อสืบราชสมบัติ หาก	

พระมหากษัตริย์ไม่ได้ทรงแต่งตั้งรัชทายาทไว ้คณะองคมนตรีจะด�ำเนินการตามกฎมณเฑียรบาล

	 ๒.	ประเพณีการปฏิบัติตนต่อพระมหากษัตริย์ พระมหากษัตริย์ไทยได้รับการยกย่อง	

เป็นสมมติเทพ จึงมีประเพณีที่ประชาชนปฏิบัติต่อพระมหากษัตริย์แตกต่างไปจากสามัญชน เช่น 	

การใช้ราชาศัพท์ในการพูดและเขียน การเข้าเฝ้าฯ ด้วยการหมอบกราบ การถวายบังคม

	 อ�ำนาจรัฐ โดยทั่วไปหมายถึง อ�ำนาจที่บุคคลที่ด�ำรงต�ำแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย สามารถ

กระท�ำ หรือสั่งการให้กระท�ำ หรือให้งดเว้นการกระท�ำใด ๆ ได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐมีขึ้นเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ 

รฐัธรรมนูญจงึมีบทบญัญตัเิก่ียวกับการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐัเพือ่ใช้เป็นเครือ่งมอืในการป้องกนั

และปราบปรามมิให้ผู้ใช้อ�ำนาจนั้นกระท�ำการโดยทุจริตและประพฤติมิชอบ

กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 ติดตามข่าวเกี่ยวกับพระราชกรณียกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ นำ�มาวิเคราะห์	
และนักเรียนแสดงความคิดเห็นร่วมกันว่าเป็นฐานะและพระราชอำ�นาจของพระมหากษัตริย์
ในด้านใด แล้วสรุปผลลงในสมุด
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๓.๑	การตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐโดยองค์กรอิสระ

•	 https://www.ombudsman.go.th
	 สำ	นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

แหล่งสืบค้นความรู้

	 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่ท�าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	 ได้แก่	

ผู้ตรวจการแผ่นดิน	คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	และคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน

	 •	ผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นองค์กรหรือสถาบันที่ท�าหน้าที่ตรวจสอบ

การใช้อ�านาจรัฐ	 โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม	

สามารถร้องเรียนการกระท�าของเจ้าหน้าที่รัฐได้	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน

จะตรวจสอบและเสนอให้มีการแก้ไข	 หากประชาชนที่ได้รับความทุกข์

หรือการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถร้องเรียน

ได้ที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน	หรือโทรศัพท์แจ้งที่สายด่วน	๑๖๗๖

	 ๑.	องค์ประกอบและที่มาของผู้ตรวจการแผ่นดิน	 ผู้ตรวจการแผ่นดินมีจ�านวน	 ๓	 คน	

มาจากบุคคลที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค�าแนะน�าของวุฒิสภา	 จากผู้ซึ่งได้รับการสรรหา

โดยคณะกรรมการสรรหา	ซึง่เป็นผูท้ีม่คีวามซือ่สัตย์สุจรติเป็นท่ีประจกัษ์	มคีวามรู	้ความเชีย่วชาญ	

และประสบการณ์เก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินไม่ต�่ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการ

ที่เทียบเท่าหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เทียบได้ไม่ต�่ากว่ากรม	โดยด�ารงต�าแหน่งดังกล่าวมาแล้ว

ไม่น้อยกว่า	๕	ปี	จ�านวน	๒	คน	และเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการด�าเนินกิจการอันเป็นสาธารณะ

มาแล้วไม่น้อยกว่า	๒๐	ปี	จ�านวน	๑	คน	

	 ๒.	วาระการด�ารงต�าแหน่งของผู้ตรวจการแผ่นดิน	 มีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	 ๗	 ปี	 และ

ด�ารงต�าแหน่งได้เพียงวาระเดียว	คือ	เมื่อพ้นจากต�าแหน่งแล้วจะกลับมาด�ารงต�าแหน่งอีกไม่ได้

	 ๓.	อ�านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 	 ๑)	เสนอแนะต่อหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้มกีารปรบัปรงุกฎหมาย	กฎ	ข้อบงัคบั	

ระเบียบ	 ค�าส่ัง	 หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม

ต่อประชาชน	หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ�าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ

	 	 ๒)	แสวงหาข้อเทจ็จรงิเมือ่มผีูไ้ด้รบัความเดอืดร้อนหรอืความไม่เป็นธรรมอนัเนือ่งมาจาก

การทีฝ่่ายรฐัไม่ปฏบิตัติามกฎหมายหรอืปฏบิตันิอกเหนอื

อ�านาจหน้าที่และกฎหมาย	 เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อน

หรือความไม่เป็นธรรมนั้น
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	 •	คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือ	

คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เป็นองค์กรอิสระที่ท�าหน้าที่ป้องกัน	ตรวจสอบ	

และปราบปรามการทจุรติของผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืงและเจ้าหน้าที่

ระดับสูงของรัฐ	 หากประชาชนพบเห็นหรือมีเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต	

สามารถร้องเรียนได้ที่ส�านักงานคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 หรือโทรศัพท์

แจ้งที่สายด่วน	๑๒๐๕

	 ๑.	 องค์ประกอบและท่ีมาของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	ประกอบ

ด้วยกรรมการ	๙	คนที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค�าแนะน�าของวุฒิสภา	จากผู้ซึ่งได้รับการ

สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา	 ซึ่งเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์	 มีความรู ้	

ความเช่ียวชาญ	และประสบการณ์ในด้านกฎหมาย	บญัช	ีเศรษฐศาสตร์	การบรหิารราชการแผ่นดนิ	

หรือด้านอื่น	ๆ	ที่เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ๒.	วาระการด�ารงต�าแหน่งของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	

มีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	๗	ปี	และด�ารงต�าแหน่งได้เพียงวาระเดียว

	 ๓.	อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	 	 ๑)	ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ	ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	ผู้ใดมีพฤติการณ์

ร�า่รวยผดิปกต	ิทจุริตต่อหน้าที	่หรือจงใจปฏบิตัหิน้าทีห่รอืใช้อ�านาจขดัต่อบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู

หรือกฎหมาย	 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	 เพื่อด�าเนินการต่อไปตาม

รฐัธรรมนญูหรือตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ

	 	 ๒)	ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร�่ารวยผิดปกติ	 กระท�าความผิดฐานทุจริต

ต่อหน้าทีร่าชการ	หรอืความผดิต่อต�าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม	เพ่ือด�าเนนิการต่อไปตามพระราช-

บัญญัติประกอบรัฐธรรมว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ๓)	เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการท่ีหน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

ครบถ้วนตามหมวด	๕	หน้าที่ของรัฐธรรมนูญ

กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 ให้นักเรียนสบืค้นผลการปฏบิตังิานของผูต้รวจการแผ่นดนิ	จากนัน้น�ามาอภปิรายแสดง
ความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้พร้อมทั้งวิเคราะห์ร่วมกันว่าผู้ตรวจการแผ่นดินปฏิบัติ
หน้าที่ของตนได้ครบถ้วนหรือไม่	อย่างไร	แล้วบันทึกข้อสรุปลงในสมุด
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แหล่งสืบค้นความรู้

•	 https://www.nacc.go.th
	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกัน
	 และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	 	 ๓)	ก�าหนดให้ผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	
ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู	ผูด้�ารงต�าแหน่งในองค์กรอสิระ	
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	 และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหน้ีสินของตน	 คู่สมรส	 และบุตรที่ยังไม่
บรรลนุติภิาวะ	รวมทัง้ตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจ
สอบทรัพย์สินและหนีส้นิของบคุคลดงักล่าวตามพระราช-
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 	 ๔)	หน้าที่และอ�านาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

	 •	คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นองค์กรอิสระที่ท�าหน้าที่
รับผิดชอบดูแลการตรวจเงินแผ่นดิน	มีชื่อย่อว่า	คตง.	โดยมีส�านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินหรือ	สตง.	เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติหน้าที่
ตามที่กฎหมายก�าหนด	 หรือตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	
หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมอบหมาย
	 การตรวจเงินแผ่นดิน	 หมายถึง	 การตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน
แผ่นดิน	 หรือเรียกว่า	 งบประมาณแผ่นดินท่ีรัฐบาลเป็นผู ้ใช้จ่าย

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	 งบประมาณในแต่ละปีผ่านส่วนราชการต่าง	 ๆ	
ได้แก่	กระทรวง	ทบวง	กรม	รัฐวิสาหกิจ	และหน่วยงานของรัฐอื่น	ๆ	ว่าได้ใช้จ่ายไปอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบทางการเงินที่มีอยู ่หรือไม่	 ตลอดจนการตรวจสอบความคุ้มค่า
และมีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินอีกด้านหนึ่ง
	 ๑.	องค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	 คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิประกอบด้วยกรรมการ	๗	คนท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง
ตามค�าแนะน�าของวุฒิสภา	 จากผู้ที่ได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา	 ซึ่งเป็นผู้ที่มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์	 มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 และประสบการณ์เกี่ยวกับการตรวจเงิน
แผ่นดิน	กฎหมาย	การบญัช	ีการตรวจสอบภายใน	การเงนิการคลงั	และด้านอืน่	ๆ 	ทีเ่ป็นประโยชน์
ต่อการตรวจเงินแผ่นดินเป็นเวลาไม่น้อยกว่า	๑๐	ปี
	 ๒.	วาระการด�ารงต�าแหน่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	 มีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	
๗	ปี	และด�ารงต�าแหน่งได้เพียงวาระเดียว
	 ๓.	อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	 	 ๑)	วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน
	 	 ๒)	ก�าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน
	 	 ๓)	ก�ากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบาย	หลักเกณฑ์	 และกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
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๓.๒ การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ

	 	 ๔)	ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ  หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งให้ค�ำแนะน�ำแก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไข	

ข้อบกพร่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน

	 	 ๕)	สัง่ลงโทษทางปกครองกรณมีกีารกระท�ำผิด

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

	 การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐตามรัฐธรรมนูญมีหลายวิธี เช่น การแสดงบัญชีรายการ

ทรพัย์สนิและหนีส้นิ การขดักันแห่งผลประโยชน์ การให้บคุคลพ้นจากต�ำแหน่ง การด�ำเนนิคดอีาญา

กับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง

	 •	การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

	 การแสดงบญัชรีายการทรพัย์สนิและหนีส้นิเป็นมาตรการส�ำคญัในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ

รัฐของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้ปฏิบัติหน้าท่ี	

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต บุคคลเหล่านี้จึงมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน	

ของตน คูส่มรส และบตุรทีย่งัไม่บรรลนุติภิาวะต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ

แห่งชาติ 

	 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต้องยื่นเมื่อเข้ารับต�ำแหน่งและเมื่อพ้นจาก 

ต�ำแหน่ง แต่บางต�ำแหน่ง เช่น ผู้ที่ด�ำรงต�ำแหน่งตั้งแต่ระดับอธิบดีผู้พิพากษา อธิบดีศาลปกครอง 

และอธิบดีอัยการขึ้นไป ต้องยื่นทั้งก่อนเข้ารับต�ำแหน่ง หลังจากที่พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

และทุก ๓ ปี ตลอดเวลาที่ยังด�ำรงต�ำแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 หากผู ้ที่มีหน้าที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการป้องกัน	

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควร	

แจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์ที่ควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะเสนอเรื่องต่อศาลอาญาคดีทุจริต	

และประพฤติมิชอบหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง เพ่ือวินิจฉัย	

แล้วแต่กรณี

แหล่งสืบค้นความรู้

•	 https://www.audit.go.th
	 ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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	 ผู้ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ผู้นั้นไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา	

ผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา	

ตลอดไปและไม่มีสิทธิด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองใด ๆ

	 •	การขัดกันแห่งผลประโยชน์

	 รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดเรื่องของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส�ำหรับผู้ท่ีด�ำรงต�ำแหน่ง	

เป็นนายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาไว ้เพื่อเป็นการป้องกัน 	

มิให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งเหล่านี้มีผลประโยชน์ทับซ้อนทางการเมือง เป็นการท�ำให้การเมืองมีความ	

โปร่งใสมากขึ้น โดยก�ำหนดข้อห้ามต่าง ๆ ไว้ดังนี้

	 ๑.	ข้อห้ามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีดังนี้

	 	 ๑)	ไม่ด�ำรงต�ำแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 	

หรือต�ำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 	 ๒)	ไม่รับ แทรกแซง หรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรฐั หรอืรฐัวสิาหกิจ หรอืเข้าเป็นคูส่ญัญากับรฐั หน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ

ท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาด หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน

หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าวไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม

	 	 ๓)	ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

เป็นพิเศษ นอกเหนือจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ 

ในธุรกิจการงานตามปกติ

	 	 ข้อ ๒) และ ๓) บังคับรวมถึงคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภา และบุคคลอื่นที่ด�ำเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด�ำเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมาย	

จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้กระท�ำการในลักษณะนี้ด้วย

	 	 ๔)	ไม่กระท�ำการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมอันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซง

การใช้สิทธิและเสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ

	 	 ๕)	ไม่ใช้สถานะหรือต�ำแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไป

ก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทาง

ตรงหรือทางอ้อมในเรื่องต่าง ๆ ได้แก ่

	 	 	 (๑)	การปฏิบัติราชการหรือการด�ำเนินงานในหน้าที่ประจ�ำของข้าราชการ พนักงาน	

หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ ่หรือราชการ

ส่วนท้องถิ่น

	 	 	 (๒)	กระท�ำการในลักษณะที่ท�ำให้ตนมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือให้

ความเห็นชอบในการจดัท�ำโครงการใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นการด�ำเนนิการในกจิการ

ของรัฐสภา
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	 	 	 (๓)	การบรรจ ุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต�ำแหน่ง เลื่อนเงินเดือนหรือการให้พ้น

จากต�ำแหน่งของข้าราชการซึ่งมีต�ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ�ำและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน 

หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ	

ส่วนท้องถิ่น

	 ๒.	ข้อห้ามของรัฐมนตร ีมีดังนี้

	 	 ๑)	ห้ามกระท�ำการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ลักษณะเดียวกับกรณีข้อห้ามของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในข้อ ๑)–๔) เว้นแต่

	 	 	 (๑)	การด�ำรงต�ำแหน่งหรือการด�ำเนินการที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่หรือ	

อ�ำนาจของรัฐมนตรี

	 	 	 (๒)	การกระท�ำตามหน้าที่และอ�ำนาจในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือตามนโยบาย

ที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา หรือตามที่กฎหมายก�ำหนด

	 	 ๒)	ไม่ใช้สถานะหรือต�ำแหน่งกระท�ำการใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมอันเป็นการ

ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น 	

หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่ก�ำหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม

	 	 ๓)	ไม่เป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ในห้างหุน้ส่วนหรือบริษัท หรอืไม่คงไว้ซึง่ความเป็นหุ้นส่วน

หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตามจ�ำนวนที่กฎหมายก�ำหนด และต้องไม่เป็นลูกจ้าง

ของบุคคลใด

	 นอกจากนี้ยังห้ามคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือ	

ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท รวมไปถึงการถือหุ้นของรัฐมนตรีที่อยู่ในความครอบครอง	

หรือดูแลของบุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางใด ๆ ด้วย

	 •	การให้บุคคลพ้นจากต�ำแหน่ง

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก�ำหนดให้บุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

หรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูงอื่น ๆ ตามที่กฎหมายก�ำหนดพ้นจากต�ำแหน่ง เป็นหน้าที่ของ	

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและ	

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่จะต้องพิจารณาความผิดก่อนส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองแล้วแต่กรณี ซึ่งการพิจารณาให้บุคคลผู้ด�ำรง

ต�ำแหน่งดังกล่าวพ้นจากต�ำแหน่งสามารถท�ำได้ หากพบว่าบุคคลผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าว	

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม มีพฤติการณ์ร�่ำรวยผิดปกต ิทุจริตต่อหน้าที ่กระท�ำผิดต่อ

ต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ กระท�ำผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือจงใจใช้หน้าที่และอ�ำนาจ

ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
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	 การยื่นเรื่องให้บุคคลพ้นจากต�ำแหน่งโดยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

	 ๑.	คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ�ำนาจยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

และสมาชิกวุฒิสภาพ้นจากต�ำแหน่งได้ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นว่าสมาชิกสภา	

ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามก็สามารถที่จะร้องต่อ	

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยให้บุคคลดังกล่าวต้องพ้นไปจากต�ำแหน่งทางการเมืองได้

	 ๒.	คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยื่นเรื่องให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง	

ทางการเมือง ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู ผูด้�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระ หรอืผูต้รวจการเงนิแผ่นดนิ

หรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูงอื่น ๆ ตามที่กฎหมายก�ำหนดที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน	

ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงให้พ้นจากต�ำแหน่งได้ โดยให้เสนอเรือ่งต่อศาลฎกีาเพือ่วนิจิฉยั และยืน่เรือ่ง	

ให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าวที่มีความผิดฐานมีพฤติการณ์ร�ำ่รวยผิดปกต ิหรือทุจริตต่อหน้าที ่ หรือ

กระท�ำผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท�ำผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือจงใจใช้

หน้าท่ีและอ�ำนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญให้พ้นจากต�ำแหน่งได้ โดยให้คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาตเิป็นผูไ้ต่สวนและให้ความเหน็ ซึง่ถ้าคณะกรรมการป้องกนั	

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการ

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้ส่งส�ำนวนการไต่สวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อด�ำเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง และถ้ามีความผิดจริงจะถูกตัดสิทธิสมัคร	

รับเลือกตั้งตลอดชีวิต รวมถึงอาจจะถูกตัดสิทธิเลือกตั้งสูงสุดไม่เกิน ๑๐ ปี

	 •	การด�ำเนินคดีอาญากับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง

	 การด�ำเนินคดีอาญากับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองเป็นหน้าที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ซึ่งมีกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาแยกจากวิธีทั่ว ๆ  ไป 

เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทางการเมืองปราศจากการแทรกแซงจากผู้มีอ�ำนาจการเมือง 

และเพื่อให้ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีมีความเป็นอิสระและมีหลักประกันในการพิจารณาคดี

	 ๑.	บคุคลทีอ่าจถกูด�ำเนนิคด ีเช่น ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง (เช่น นายกรัฐมนตร ีรฐัมนตร ี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวุฒสิภา) ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู ผูด้�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระ 

(เช่น กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน)

	 ๒.	ข้อกล่าวหา บุคคลที่จะถูกด�ำเนินคดีจะถูกด�ำเนินคดีในข้อกล่าวหา เช่น ร�่ำรวยผิดปกติ

ทุจริตต่อหน้าที ่ จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ�ำนาจขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จงใจไม่ยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สนิและหนีส้นิ หรือจงใจยืน่บญัชแีสดงรายการทรพัย์สินหรอืหนีสิ้นอนัเป็นเท็จ 

หรือปกปิดข้อเท็จจริงอันควรแจ้งให้ทราบ

	 ๓.	การด�ำเนินการฟ้องร้อง เมือ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาตหิรอื

คณะผู้ไต่สวนอิสระแล้วแต่กรณี ท�ำการไต่สวนข้อเท็จจริงตามที่มีการกล่าวหาหรือมีเหตุอันควร

สงสัยแล้ว หากมีความเห็นว่ามีการกระท�ำความผิดจริงจะส่งเรื่องไปยังอัยการสูงสุดเพื่อให้อัยการ
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๔.๑ สถานการณ์การเมืองการปกครองของไทย

๔. สถานการณ์และปัญหาการเมืองไทย

สูงสุดด�ำเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ทั้งนี้ใน	

บางกรณีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอาจย่ืนฟ้องคดีต่อศาลฎีกา	

แผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองเองก็ได้

	 ๔.	การพจิารณาพพิากษาคดขีองศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง 

การพิจารณาคดีจะยึดถือส�ำนวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	

หรือคณะผู้ไต่สวนอสิระแลว้แต่กรณี เปน็หลกัในการพจิารณา แตอ่าจไตส่วนข้อเท็จจริงและพยาน

หลักฐานเพิ่มเติมได้ตามที่เห็นสมควร

	 ๕.	ค�ำส่ังและค�ำพิพากษา การพิพากษาให้ถือตามเสียงข้างมากขององค์คณะ โดยจะต้อง	

เปิดเผยค�ำสั่งหรือค�ำพิพากษา

	 ๖.	การอุทธรณ์ การอุทธรณ์ค�ำพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมืองให้อุทธรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ศาลมีค�ำพิพากษา

	 แม้ประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น	

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาเป็นเวลามากกว่า ๙๐ ปี แต่การเมือง

การปกครองไทยยังคงไร้เสถียรภาพ เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง อีกทั้ง

ยังเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนซึ่งทวีความรุนแรงขึ้นทุกวัน อันจะส่งผลกระทบต่อ

ระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบร้อยของประเทศ

	 สถานการณ์การเมอืงการปกครองของไทยในปัจจบุนัได้เกดิสิง่ทีไ่ม่พงึประสงค์หลายประการ 

ได้แก่

	 ๑.	การทุจรติในหมูน่กัการเมอืงและข้าราชการ สาเหตสุ�ำคญัของการทจุรติในหมูน่กัการเมอืง

และข้าราชการมาจากสังคมทุนนิยมที่เน้นบริโภคนิยม ที่ท�ำให้ผู ้คนมักมีความต้องการวัตถ	ุ

มากกว่าสิ่งอื่นใด ส่งผลต่อการเมืองท�ำให้เกิดการใช้เงินซื้อเสียง ซื้อนักการเมือง เกิดการแย่งชิง	

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลมากกว่าการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน นักการเมืองเล่นการเมือง	

กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 แบ่งกลุ่มนักเรียนตามความเหมาะสม แต่ละกลุ่มร่วมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็น
และแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชั้นเรียนเกี่ยวกับความสำ�คัญของการตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ 
แล้วส่งตัวแทนนำ�เสนอข้อสรุปหน้าชั้นเรียน
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๔.๒ ปัญหาการเมืองไทย

เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทัง้รปูแบบของทรพัย์สนิและเกยีรตยิศ ส่วนข้าราชการไทยกใ็ช้อ�ำนาจหน้าที่

ของตนท�ำการทุจริต 

	 ๒.	การซื้อขายเสียงในการเลือกตั้ง การขายเสียงในการเลือกตั้งยังคงด�ำรงอยู่ในสังคมไทย

เพราะฝ่ายซื้อและฝ่ายขายมีความจ�ำเป็นที่ตรงกัน คือ ผู้สมัครซื้อเสียงเพราะต้องการให้ได้เสียง	

จากการเลอืกตัง้ ส่วนผู้เลอืกตัง้ขายเสยีงเพราะยากจนและไม่คาดหวงัว่าผูส้มคัรจากพรรคการเมอืง

อื่นจะดีกว่าผู้ที่ตนออกเสียงให้

	 ๓.	พรรคการเมืองที่เป็นพรรคส่วนบุคคล เนื่องจากประชาชนไม่เห็นความจ�ำเป็นในการ	

มีส่วนร่วมในพรรคการเมือง เพราะไม่คิดว่าจะท�ำให้ตนมีชีวิตที่ดีขึ้น และไม่พร้อมที่จะใช้จ่ายเงิน

เพื่อบ�ำรุงพรรคการเมือง การจัดตั้งพรรคการเมืองที่เป็นของมวลชนจึงประสบความส�ำเร็จได้ยาก

	 ๔.	ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับ	

ผูเ้ลอืกตัง้ยงัคงปรากฏอยูใ่นสงัคม เนือ่งจากประชาชนโดยเฉพาะในชนบทยังช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ 	

การด�ำรงชีวิตยังต้องอาศัยผู้มีอิทธิพลให้การคุ้มครองและช่วยเหลือทางการเงินและการเลี้ยงชีพ

	 ๕.	การต่อสู้แบบท�ำลายล้าง ปรากฏการณ์การต่อสู้แบบท�ำลายล้างระหว่างนักการเมือง	

ตรงข้ามยังมีอยู่ต่อไป เพราะนักการเมืองมองว่า การเมืองไทยเป็นเรื่องของการลงทุนเพื่ออ�ำนาจ

และผลประโยชน ์ฝ่ายที่ชนะจะได้ทั้งหมด ส่วนฝ่ายที่แพ้ก็จะเสียทั้งหมด มองว่าเกียรติยศจะตาม

มาหากการต่อสู้ทางการเมืองประสบความส�ำเร็จ

	 การเมืองของไทยมีปัญหาใหญ่ ๆ ๓ ประการ ดังนี้

	 ๑.	ปัญหาการสร้างวัฒนธรรมการเมือง

	 วัฒนธรรมการเมือง คือ ความรู้สึกนึกคิดที่มีต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง หรืออาจกล่าวว่า

วฒันธรรมการเมืองของสงัคม คอื ความเชือ่ถอื สัญลกัษณ์ทีแ่สดงออก และค่านยิมทีม่คีวามหมาย

ต่อสถานการณ์ทางการเมอืง หลังเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ อดุมการณ์ประชาธปิไตย

กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 ให้นักเรียนร่วมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชั้นเรียน	
เกี่ยวกับสถานการณ์การเมืองไทยในปัจจุบัน แล้วสรุปความรู้ที่ได้ลงในสมุด
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แบบตะวันตกไม่สามารถสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วมขึ้นในประเทศไทยได้ เนื่องจาก

เหตุผลหลายประการ เช่น ค่านิยมแบบประเพณีนิยมของไทยที่มีมาช้านาน เช่น ความสัมพันธ	์

แบบอปุถมัภ์ การยดึระบบอาวโุส การคุน้เคยกบัการเป็นผูต้ามท่ีด ีค่านยิมของคนไทยระดบัครอบครวั	

ท่ีนิยมความมีอิสระ ในระดับสังคมและการเมืองท่ีมีลักษณะเป็นอ�ำนาจนิยม ยอมอยู่ใต้อ�ำนาจ	

ของผู้ที่เหนือกว่า นอกจากน้ี สถาบันการศึกษาของไทยไม่สามารถพัฒนาพลเมืองให้มีความรู	้

ความเข้าใจการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

	 ๒.	ปัญหาสถาบันทางการเมือง

	 สถาบันทางการเมืองมีปัญหาส�ำคัญ ๕ ประการ ได้แก่

	 	 ๑)	พรรคการเมือง เป็นสถาบนัทีท่�ำหน้าทีร่วบรวมผลประโยชน์ โดยรวบรวมข้อเรยีกร้อง

จากประชาชนมาก�ำหนดเป็นนโยบาย เพื่อต่อรองกับรัฐบาลได้อย่างมีน�้ำหนัก ให้การศึกษาทาง	

การเมืองแก่ประชาชน สร้างผู้น�ำทางการเมือง ควบคุมตรวจสอบการท�ำงานของรัฐบาล นอกจากนี้

ยังมีปัญหาอื่น ๆ เช่น การจัดตั้งพรรคการเมืองขาดวิวัฒนาการอย่างต่อเนื่อง ความสัมพันธ	์

ในพรรคการเมืองเป็นไปอย่างหลวม ๆ มีความขัดแย้งระหว่างผู้น�ำกลุ่มในพรรคเดียวกัน ปัญหา

การอิงบุคคลหรือหัวหน้าพรรคเป็นหลัก พรรคการเมืองมีลักษณะเป็นธุรกิจการเมืองและกลุ่ม	

ผลประโยชน์ของนายทุน พรรคการเมืองขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และพร้อมอุทิศตน	

เพื่อประโยชน์ของพรรคอย่างจริงจัง

	 	 ๒)	รฐับาล การมพีรรคการเมอืงหลายพรรคท�ำให้เกดิปัญหาการมรีฐับาลผสม ท�ำให้รฐับาล

ขาดเสถียรภาพ เกิดความขัดแย้งระหว่างพรรคการเมืองภายในรัฐบาลผสม มีการต่อรองเกี่ยวกับ

ต�ำแหน่งรัฐมนตรี หากมีรัฐมนตรีน้อยเกินไปหรือไม่ได้รับต�ำแหน่งรัฐมนตรีที่ส�ำคัญก็จะเกิด	

ความไม่พอใจ ท�ำให้ต้องมีการปรับคณะรัฐมนตรีหลายครั้งเพื่อสร้างความพึงพอใจให้พรรค	

ร่วมรัฐบาล นอกจากนี ้สาเหตุของการรวมตัวกันภายในพรรคการเมืองเกิดขึ้นเพราะระบบอุปถัมภ์

ในสังคมไทย

	 	 ๓)	รฐัสภา ปัญหาของรัฐสภาทีส่�ำคญั เช่น ปัญหาคณะกรรมาธิการในรฐัสภามเีป็นจ�ำนวน

มากและอ�ำนาจหน้าที่ซ�้ำซ้อน อ�ำนาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาไม่สามารถควบคุมหรือตรวจสอบ	

การท�ำงานของฝ่ายบรหิารได้อย่างเตม็ที ่โดยควบคมุได้เฉพาะการอภปิรายร่างพระราชบญัญตัต่ิาง ๆ 	

ในแต่ละข้ันตอนเท่านั้น แต่การท�ำงานของฝ่ายบริหารจะไม่สามารถตรวจสอบได้เพราะอยู่ภายใต้

การควบคุมหรือวางแผนของรัฐบาลแต่เพียงฝ่ายเดียว การท�ำหน้าท่ีนิติบัญญัติก็มีปัญหา	

การพิจารณาร่างกฎหมายที่ซ�ำ้ซ้อนกัน
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	 	 ๔)	กลุ่มผลประโยชน์ การรวมตวัเป็นกลุม่ผลประโยชน์ในระบบการเมอืงไทยปรากฏชดัเจน	

ช่วงหลงั พ.ศ. ๒๕๒๐ และได้แสดงบทบาททางการเมืองหลายด้าน เพือ่ให้รฐัเข้ามาด�ำเนนิการแก้ไข

ปัญหาของกลุ่ม เช่น การประท้วงของสหภาพแรงงาน รัฐวิสาหกิจ สหภาพแรงงานการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย การประท้วงของกลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ ส่วนปัญหาการแทรกแซงการรวมกลุ่ม	

ผลประโยชน์โดยรัฐบาล โดยการใช้อ�ำนาจรัฐที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย คือ การแทรกแซงด้วยวิธี	

ทางกฎหมาย การสนับสนุนบางกลุ่มเข้ามาต่อต้านกลุ่มผลประโยชน์ที่ท�ำการเรียกร้องจากรัฐบาล 

นอกจากน้ี ปัญหากลุ่มผลประโยชน์เข้าแทรกแซงทางด้านการเมืองและการจัดการปกครอง 	

โดยเฉพาะในกลุ่มข้าราชการพลเรือน กลุ่มทหาร และกลุ่มนายทุน

	 	 ๕)	การเมืองภาคประชาชน เป็นการเคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชนต่อรัฐบาล	

ซึง่เป็นผลมาจากการพฒันาทีไ่ด้ก่อให้เกิดปัญหาเกีย่วกบัการแย่งชงิทรพัยากรธรรมชาต ิและปัญหา	

สิ่งแวดล้อมเส่ือมโทรม รวมทั้งผลกระทบจากโครงการของรัฐที่เอื้อประโยชน์ต่อนักธุรกิจ ท�ำให้

ประชาชนเกิดความตระหนักถึงผลเสียโดยตรงที่จะได้รับ

	 ๓.	ปัญหาทางสังคมและการเมืองไทย

	 นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ

ประชาธปิไตยเมือ่ พ.ศ. ๒๔๗๕ สังคมไทยยงัไม่ได้ก้าวสู่สังคมประชาธปิไตยอย่างแท้จริง เนือ่งจาก

คนไทยจ�ำนวนมากยังไม่มีแนวคิดประชาธิปไตยและยังยึดติดกับระบบศักดินา ระบบอ�ำนาจนิยม 	

และระบบอุปถัมภ์ ท�ำให้มีพฤติกรรมไม่สอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยเท่าที่ควร และประสบ

ปัญหาทางสังคมและการเมืองอยู่หลายประการ เช่น 

	 	 ๑)	ปัญหาด้านความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับข้าราชการประจ�ำ โดยทั่วไปแล้ว	

นักการเมืองมีบทบาทหน้าที่ในการก�ำหนดนโยบายในการบริหารประเทศ ส่วนข้าราชการประจ�ำ	

มีบทบาทหน้าท่ีในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือนโยบายที่ฝ่ายข้าราชการ

การเมอืงก�ำหนดไว้ แต่ส�ำหรบัการเมอืงไทยกลบัไม่เป็นเช่นนัน้เนือ่งจากมคีวามสัมพันธ์เชงิอปุถมัภ์

ต่อกนัท�ำให้เกดิปัญหาการคอร์รปัชนัขึน้ นกัการเมอืงสามารถสัง่ให้ข้าราชการท�ำในสิง่ทีเ่อือ้ประโยชน์

ต่อตน โดยแลกเปลี่ยนกับประโยชน์ที่ข้าราชการประจ�ำจะได้จากนักการเมือง ข้าราชการทหาร	

มีอิทธิพลเข้าไปแทรกแซงการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงในกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการทหาร หรือ

การท�ำรัฐประหาร

	 	 ๒)	ปัญหาด้านความสมัพนัธ์ระหว่างนกัการเมอืงกบัประชาชน นโยบายของพรรคการเมือง

ไม่ตรงกบัความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ เนือ่งจากผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง
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๔.๓	อิทธิพลของระบบการเมืองการปกครองต่อการด�าเนินชีวิต

ด้านสังคม	 ในสังคมที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย	 คนใน

สงัคมทกุคนมสีทิธแิละเสรภีาพท่ีจะท�าตามความต้องการของตนเอง

โดยอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย	 มีการใช้สิทธิและเสรีภาพใน

การแสดงออก	 เช่น	 การชุมนุมทางการเมืองแสดงความคิดเห็น

หรือข้อเรียกร้องต่าง	 ๆ	 หรือร่วมกันตัดสินใจในเรื่องส�าคัญ	 ๆ	

ของประเทศการตัดสินใจเรื่องต่าง	ๆ	มักจะท�าด้วยเหตุผล	ยึดถือ

เสียงส่วนใหญ่เป็นส�าคัญ	และไม่ละเลยเสียงส่วนน้อย

๑

ด้านครอบครัว	 ในสังคมท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย	

สมาชิกในครอบครัวจะมีการแสดงความคิดเห็นโดยใช้เหตุผล	 รับ

ฟังความคิดเห็นของสมาชิกในครอบครัว	 เคารพกฎระเบียบของ

ครอบครัว	รวมทั้งมีวินัย	รับผิดชอบ	คิดถึงประโยชน์ของส่วนรวม

และให้เกียรติซึ่งกันและกัน

๒

ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชนชั้นน�าที่มีชื่อเสียงในสังคม	 และเน้นนโยบายที่เอื้อประโยชน์แก่พรรคพวก

ของตนเองมากกว่าประชาชน

	 การเมืองเป็นการจัดสรรอ�านาจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน	ดังนั้น	อ�านาจจึงส�าคัญที่สุด

ในเชิงการเมือง	และความสัมพันธ์ทางการเมืองก็คือ	ความสัมพันธ์ทางอ�านาจ	ส่วนระบบการเมือง	

คือ	 แบบแผนของปฏิสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรอ�านาจและบังคับให้มีการปฏิบัติตาม

การจดัสรรนัน้	โดยทัว่ไประบบการเมืองการปกครองจะมอีทิธพิลต่อการด�าเนนิชวีติของคนในสงัคม

ในหลายด้าน	ดังนี้

กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 ใหน้กัเรยีนเสนอแนวทางการแก้ปญัหาการเมอืงไทยทีต่นเองสนใจมาคนละ	๑	แนวทาง	
แล้วร่วมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชั้นเรียนเพื่อหาข้อสรุป
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ด้านการศึกษา	 ในสังคมที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย	
ประชาชนมีเสรีภาพในการศึกษาโดยสามารถเลือกศึกษาได้ตาม
ความต้องการของคน	 รัฐจะส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมีความ
เสมอภาคด้านการศึกษา

๔

ด้านศาสนา	 ในสังคมท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย	
ประชาชนมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา	 คือ	 สามารถท่ีจะนับถือ
ศาสนาหรอืลทัธคิวามเชือ่ใด	ๆ 	กไ็ด้	รวมทัง้สามารถปฏบิตัพิธิกีรรม
ทางศาสนาหรือลัทธิต่าง	 ๆ	 ได้อย่างเสรีเท่าที่ไม่ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ผู้อื่น

๕

ด้านอาชพี	ในสงัคมทีป่กครองด้วยระบอบประชาธปิไตย	ประชาชน
มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพต่าง	ๆ 	ได้อย่างเสรี	เปิดโอกาสให้มี
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ	 รัฐจะเข้ามาแทรกแซงเฉพาะในกรณีที่มี
ความจ�าเป็น	และเป็นกิจกรรมที่ส�าคัญต่อประเทศเท่านั้น

๖

กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 ให้นักเรียนส�ารวจการด�าเนนิชวีติของตนเอง	จากนัน้วิเคราะห์ว่า	การด�าเนนิชวิีตประจ�าวัน
ของตนเองได้รับอทิธพิลจากระบบการเมอืงการปกครองในแต่ละด้านอย่างไรบ้าง	แล้วน�าเสนอ
ผลงานโดยการอภิปรายแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้หน้าชั้นเรียน	 แล้วบันทึก
สรุปผล

ด้านเศรษฐกิจ	 ในสังคมที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย
ส่วนใหญ่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมโดยให้สิทธิและเสรีภาพ
ทางเศรษฐกิจแก่ประชาชน	 ท�าให้เกิดการแข่งขันด้านการประกอบ
อาชีพ	ส่งผลให้เศรษฐกิจพัฒนาอย่างรวดเร็ว

๓
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บทสรุป การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข

๑ รัฐ
ประกอบด้วยประชากร ดินแดน รัฐบาล และอธิปไตย โดยทั่วไปรัฐแบ่งได้ 	

๒ รูปแบบ คือ รัฐเดี่ยวและรัฐรวม โดยรัฐเดี่ยวมีรัฐบาลกลางเพียงอย่างเดียว 

ส่วนรัฐรวมมีรัฐอย่างน้อย ๒ รัฐมารวมกัน มีรัฐบาล ๒ ระดับ คือ รัฐบาลกลาง	

และรัฐบาลท้องถิ่น ส�ำหรับประเทศไทยมีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดี่ยว คือ 	

มีรัฐบาลกลางเป็นผู้บริหารปกครองประเทศ

๒ ฐานะและพระราชอำ�นาจของพระมหากษัตริย์
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยมีองค ์พระมหากษัตริย	์

ทรงเป็นประมขุ โดยพระองค์ทรงด�ำรงอยูใ่นหลายฐานะและทรงมพีระราชอ�ำนาจ

หลายประการ ทั้งฐานะและพระราชอ�ำนาจตามนิติราชประเพณีและราชธรรม 

ฐานะและพระราชอ�ำนาจที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและที่ไม่ได้บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญ ฐานะทางสังคม และฐานะทางวัฒนธรรม

๓ การตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ
เป็นกลไกในการตรวจสอบเพื่อป้องกันมิให้ผู้ใช้อำ�นาจกระทำ�การทุจริตหรือ

กระทำ�ในสิ่งที่ประชาชนและประเทศชาติเสียประโยชน์ องค์กรอิสระที่ทำ�หน้าที่

ตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ ได้แก่ ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

๔ สถานการณ์และปัญหาการเมืองไทย
ปจัจุบนัการเมืองไทยตอ้งเผชญิกบัสถานการณไ์มพ่งึประสงคห์ลายประการ เชน่ 

การทุจริตในหมู่นักการเมือง การซื้อขายเสียงในการเลือกตั้ง พรรคการเมือง

เป็นพรรคส่วนบุคคล ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ การต่อสู้แบบทำ�ลายล้าง 	

การเมืองไทยเกิดปัญหาหลายประการ ทั้งปัญหาการสร้างวัฒนธรรมทาง	

การเมือง ปัญหาสถาบันทางการเมือง และปัญหาทางสังคมและการเมืองไทย
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๑.	แบ่งกลุ่มนักเรยีนตามความเหมาะสม แตล่ะกลุม่สบืคน้รปูแบบของรฐัและลกัษณะการปกครอง	

	 ของประเทศต่าง ๆ ในทวีปเอเชียกลุ่มละ ๑ ประเทศ นำ�ข้อมูลที่ได้จัดทำ�รายงาน แล้วนำ�เสนอ	

	 หน้าชั้นเรียน

๒.	รวบรวมข่าวเกี่ยวกับการใช้พระราชอำ�นาจของพระมหากษัตริย์ไทย แล้วจัดทำ�เป็นสมุดข่าว	

	 พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยของไทย

๓.	ร่วมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า การตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐมีความสำ�คัญอย่างไร 	

	 และมีใครบ้างที่สามารถตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐได้ สรุป และบันทึกผล

	 	 ทำ�โครงงานเกี่ยวกับปัญหาการเมืองไทยในปัจจุบัน หรืออาจเลือกทำ�โครงงานอื่นตาม	

ความสนใจ โดยให้เกี่ยวข้องกับเนื้อหาในบทเรียน และเสนอชื่อโครงงานให้ครูพิจารณาก่อน

๑.	หากตรวจสอบพบว่ารัฐมนตรีคนหนึ่งมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นอย่างผิดปกติและมีส่วนเก่ียวข้อง	

	 ในการทุจริตในโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล นักเรียนคิดว่าควรทำ�อย่างไร

๒.	หากในอนาคตนักเรียนได้รับการเลอืกใหเ้ปน็กรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต	ิ

	 คิดว่าตนเองต้องทำ�หน้าที่อะไรบ้าง และควรปฏิบัติหน้าที่อย่างไร

๑.	รัฐคืออะไร มีองค์ประกอบอะไรบ้าง และหากขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งจะถือว่า	

	 เป็นรัฐได้หรือไม ่เพราะอะไร

๒.	ฐานะและพระราชอำ�นาจของพระมหากษัตริย์ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมีอะไรบ้าง

๓.	เพราะอะไรจึงต้องมีการตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ และหากประชาชนจะทำ�การตรวจสอบ	

	 การใช้อำ�นาจรัฐจะสามารถทำ�ได้หรือไม ่อย่างไร

๔.	สถานการณ์การเมืองไทยในปัจจุบันเป็นอย่างไร

๕.	ระบบการเมืองการปกครองของไทยมีอิทธิพลต่อการดำ�เนินชีวิตของประชาชนอย่างไรบ้าง

กิจกรรมเสนอแนะ

โครงงาน

การประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำ�วัน

คำ�ถามทบทวน
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