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คำ�นำ�
	 หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน เศรษฐศาสตร์ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4–6 เล่มนี้จัดท�ำขึ้น 

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ส�ำหรับให้นักเรียนและครูใช้ 

เป็นส่ือในการจัดการเรียนรู้ เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัด  

และสาระการเรียนรู้แกนกลางที่หลักสูตรก�ำหนด รวมทั้งพัฒนานักเรียนให้มีสมรรถนะส�ำคัญ 

ตามท่ีต้องการทัง้ด้านการสือ่สาร การคดิ การแก้ปัญหา การใช้ทกัษะชวีติ และการใช้เทคโนโลยี  

ตลอดจนพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ท�ำประโยชน์ให้สังคม เพ่ือให้สามารถ 

ด�ำรงชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมไทยและสังคมโลกได้อย่างมีความสุข

	 หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน เศรษฐศาสตร์ เล่มนี้ยึดแนวคิดการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน

เป็นส�ำคัญ ใช้หลักการส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์ และสามารถ

น�ำความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในชวิีตประจ�ำวันได้อย่างมปีระสิทธภิาพและยัง่ยนื โดยพฒันานกัเรยีนแบบ

องค์รวมอยูบ่นพ้ืนฐานของการบรูณาการความคดิรวบยอด ทีเ่น้นให้นกัเรยีนเรยีนรูด้้วยกระบวนการ

ที่เน้นการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐาน (Brain-based 

Learning) ซึง่เน้นการเรยีนรูใ้ห้ตรงกบัรปูแบบการเรยีนรู ้(Learning Styles) เน้นทกัษะทีส่ร้างเสรมิ

ความเข้าใจที่คงทนของนักเรียน ซึ่งเป็นผลลัพธ์ปลายทางที่ต้องการให้เกิดตามหลักสูตร

	 หวงัเป็นอย่างย่ิงว่า หนังสอืเรียนรายวิชาพืน้ฐาน เศรษฐศาสตร์ เล่มนีจ้ะสนบัสนนุให้นกัเรยีน

ได้พัฒนาความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์ และน�ำไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้เป็นอย่างดี

คณะผู้จัดท�ำ



	 หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน เศรษฐศาสตร์ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4–6 เล่มนี้ได้ออกแบบ 
ให้มีองค์ประกอบ ดังนี้

คำ�ชี้แจง

1 ตัวชี้วัดช่วงชั้น 	

ระบุเป้าหมายในการพัฒนานักเรียนในด้านต่าง ๆ โดยแยกออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  
ตัวชี้วัดระหว่างทางและตัวชี้วัดปลายทาง (ตามหนังสือที่ ศธ 04010/ว 1543) ซึ่งตัวชี้วัด
ระหว่างทางพิมพ์ด้วยตัวอักษรสีด�ำ ส่วนตัวชี้วัดปลายทางพิมพ์ด้วยตัวอักษรสีฟ้า

2 สาระการเรียนรู้   

เป็นหัวข้อหรือขอบข่ายเนื้อหาที่นักเรียนจะได้เรียนรู้

4 ค�ำถามน�ำ   

เป็นค�ำถามเพื่อกระตุ้นให้นักเรียนเกิดความสนใจที่จะค้นหาค�ำตอบ

3 ประโยชน์จากการเรียนรู้ 	

บอกประโยชน์ที่นักเรียนจะได้จากการเรียนรู้

6 กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้ 	

เป็นกิจกรรมที่ก�ำหนดให้ท�ำเมื่อจบเนื้อหาที่แบ่งให้เหมาะสมส�ำหรับการเรียนแต่ละคร้ัง เป็น
กิจกรรมที่หลากหลาย ใช้แนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับเนื้อหา เหมาะสมกับวัย 
สะดวกในการปฏิบัติ กระตุ้นให้นักเรียนได้คิด และส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม

7 บทสรุป 	

สรุปเนื้อหาส�ำคัญ โดยจัดท�ำเป็นความเรียง เพื่อให้นักเรียนใช้ทบทวนความรู้

5 เนื้อหา 	

น�ำเสนอเนื้อหาตามหลักสูตร เนื้อหาบางเรื่องอาจน�ำเสนอโดยใช้ภาพ ตาราง แผนภูมิ แผนที่ 
แผนที่ความคิด เพื่อให้ง่ายต่อการเรียนรู้ และประกอบด้วยส่วนอื่น ๆ เช่น
5.1	ค�ำส�ำคัญ พิมพ์ด้วยตัวอักษรสีฟ้าต่างจากตัวพื้นแทรกอยู่ในเนื้อหา
5.2	 เรื่องน่ารู ้เป็นความรู้เพิ่มเติมที่นักเรียนควรรู้เกี่ยวกับเรื่องที่ได้เรียน
5.3	แหล่งสืบค้นความรู้ เป็นแหล่งความรู้ รวมทั้งเว็บไซต์ส�ำหรับสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติม



8 กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)  	

เป็นกจิกรรมให้นกัเรยีนท�ำเมือ่จบหน่วยการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะ และคณุลักษณะ
ต่าง ๆ ของนักเรียน

9 โครงงาน 	

เป็นข้อเสนอแนะให้นักเรียนปฏิบัติโครงงาน โดยเสนอแนะหัวข้อโครงงานและแนวทางการ
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10 การประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวัน	
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ประจ�ำวัน

11 ค�ำถามทบทวน   

เป็นค�ำถามเพื่อประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนเมื่อจบหน่วยการเรียนรู้

12 ท้ายเล่ม   ประกอบด้วย
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1 ระบบเศรษฐกิจ

หน่วยการเรียนรู้ที่ 

ตัวชี้วัดช่วงชั้น

สาระการเรียนรู้

ประโยชน์จากการเรียนรู้

ค�ำถามน�ำ

•	อภิปรายการก�ำหนดราคาและค่าจ้างในระบบเศรษฐกิจ 
	 (ส 3.1 ม. 4–6/1)

1.	ระบบเศรษฐกิจของโลกปัจจุบัน
2.	การก�ำหนดราคาและค่าจ้างในระบบเศรษฐกิจ

•	น�ำความรู้เกี่ยวกับการก�ำหนดราคาและค่าจ้างในระบบ 
	 เศรษฐกิจไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้

1.	ระบบเศรษฐกิจมีความส�ำคัญอย่างไร
2.	นอกจากการซือ้ขายในตลาดแล้ว ผูซ้ือ้และผูข้ายสามารถ 
	 ติดต่อซื้อขายกันทางใดได้อีกบ้าง



ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (capitalism)

	 ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอาจเรียกว่า ระบบทุนนิยม หรือระบบเศรษฐกิจแบบตลาด
เสรี หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่เอกชนมีบทบาทส�ำคัญในการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตและ 
เป็นผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจ ในระบบทุนนิยมเอกชนสามารถใช้ปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี
โดยท่ีรัฐไม่เข้ามาแทรกแซงการท�ำงาน ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจะขับเคลื่อนโดยการ 
แข่งขันภายใต้กลไกตลาดและมีก�ำไรเป็นแรงจูงใจให้ผลิตสินค้าและบริการ โดยเป็นแนวคิด 
ทีต่รงกนัข้ามกับระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม

2    หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน เศรษฐศาสตร์ ม. 4–6 

	 ระบบเศรษฐกิจเป็นวิธีการในการแก้ปัญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกจิทีแ่ต่ละสงัคมยอมรบัร่วมกนั
ในการน�ำมาใช้จัดสรรทรัพยากรที่มีความขาดแคลนในการผลิต การแลกเปลี่ยน และการบริโภค 
เนื่องจากแต่ละประเทศมีวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีกฎหมาย และระบบการปกครองแตกต่างกัน
ระบบเศรษฐกิจที่เลือกใช้ย่อมแตกต่างกันด้วย

1. ระบบเศรษฐกิจของโลกปัจจุบัน

1.1 ความหมายของระบบเศรษฐกิจ
	 ระบบเศรษฐกิจ (economic system) หมายถึง รูปแบบของกิจกรรมที่เป็นกลไกการจัดการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาส�ำคัญทางเศรษฐกิจ คือ ปัญหาความขาดแคลน และปัญหาการเลือกหรือผู้ที ่
จะมีบทบาทการตัดสินใจในทางเศรษฐกิจ
	 ระบบเศรษฐกิจมีบทบาทส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยก่อให้เกิดการควบคุม
ดูแลให้การด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นไปตามทิศทางที่สังคมต้องการ ไม่ว่าจะเป็นลักษณะ
การผลิตว่าจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร ผลิตเพื่อใคร การบริโภค การลงทุน การเป็นเจ้าของ 
ปัจจัยการผลิต ฯลฯ

1.2 รูปแบบของระบบเศรษฐกิจ
	 การที่ประเทศต่าง ๆ มีความแตกต่างกันในด้านการปกครอง สังคม วัฒนธรรม ขนบ- 
ธรรมเนียม ประเพณี และความเชื่อ ท�ำให้มีระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกันไปตามความเหมาะสม
ของสภาพสังคมในประเทศนั้น ๆ ระบบเศรษฐกิจแบ่งออกเป็น 3 ระบบ คือ ระบบเศรษฐกิจ 
แบบทุนนิยม ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และระบบเศรษฐกิจแบบผสม

	 ลักษณะส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม สรุปได้ดังนี้
	 1.	กรรมสิทธิ์ เอกชนมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่หามาได้ตามกฎหมาย โดยหน่วยผลิต 
มีอิสระที่จะซื้อและใช้ทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิตในการผลิตตามเงินทุนท่ีมีอยู่ ส่วนเจ้าของ 



ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

	 1.	เอกชนสามารถเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปิดโอกาส 

ให้เอกชนหรือประชาชนประกอบธุรกิจและเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตได ้โดยรัฐไม่มีมาตรการ

บีบบังคับหรือมีการเข้าไปแทรกแซงน้อยที่สุด

	 2.	มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจที่ให้โอกาสผู้ประกอบ-

การด�ำเนินกิจการได้โดยเสร ี ท�ำให้เกิดการแข่งขันและผลักดันให้มีการพัฒนาการผลิตและใช้

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบทุนนิยมจึงท�ำให้เกิดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ

ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เอกชนมีเสรีภาพ
ในการผลิตและจ�ำหน่ายสินค้าและบริการ

      หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน เศรษฐศาสตร ์ม. 4–6    3

ปัจจัยการผลิตต่าง ๆ เช่น ท่ีดิน แรงงาน มีอิสระที่จะน�ำปัจจัยการผลิตที่ตนมีอยู่ไปใช้ใน 

กิจกรรมการผลิตที่พอใจ เช่น ให้เช่าที่ดิน เป็นลูกจ้างในโรงงาน

	 2.	เสรีภาพ เอกชนมีเสรีภาพใน

การผลิตและจ�ำหน่ายสินค้าและบริการ 

โดยรฐัไม่เข้าไปแทรกแซง เช่น ไม่ควบคุม

การผลติ ไม่ควบคมุราคาและการจ�ำหน่าย

สินค้า รัฐจะท�ำหน้าที่เฉพาะการป้องกัน

ประเทศ การรักษาความสงบภายใน การ

รักษาความยุติธรรม และการด�ำเนินงาน

บางอย่างทีเ่อกชนไม่สามารถท�ำได้เท่านัน้

	 3.	กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ระบบ

เศรษฐกจิแบบทนุนยิมเป็นระบบเศรษฐกจิ

ที่ปล่อยให้การแก้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ว่าจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และผลิตเพื่อใคร 

เป็นไปตามกลไกราคาและตลาด โดยผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าและบริการต่าง ๆ ที่ต้องการได้ 

ภายใต้รายได้ที่มีอยู ่ขณะที่ผู้ผลิตมีอิสระในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

	 4.	การแข่งขัน ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเชื่อว่าการแข่งขันทางเศรษฐกิจเป็นวิธีการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งช่วยควบคุมปริมาณและคุณภาพของสินค้าและบริการให้สอดคล้อง

กบัความต้องการของตลาด เนือ่งจากทกุคนมสีทิธแิละเสรภีาพในการด�ำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 

ถ้ามีผู้ผลิตรายใดหรือกลุ่มใดผลิตแล้วได้ก�ำไรสูงหรือคิดจะผูกขาดเพ่ือหวังก�ำไรเกินปกติ ผู้ผลิต

รายใหม่ ๆ  ก็จะเข้ามาแข่งขันด้วย และเมื่อมีผู้ผลิตหลายราย ปริมาณสินค้าในตลาดย่อมมีมากขึ้น 

ราคาสินค้าก็จะลดลง ซึ่งเป็นผลดีต่อผู้บริโภค
	 ข้อดีและข้อเสียของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม สรุปได้ดังนี้



ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (socialism)

	 ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน 
หรือปัจจยัการผลติส่วนใหญ่เป็นของส่วนรวมหรอืรฐั เอกชนไม่มเีสรภีาพในการด�ำเนนิกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการตัดสินใจเกี่ยวกับการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจอยู่ภายใต้การก�ำกับ 
ดูแลของส่วนกลางหรือรัฐ ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมี 2 แบบ คือ ระบบเศรษฐกิจ 
แบบสงัคมนยิมแบบบงัคบัหรอืระบบคอมมวินสิต์และระบบเศรษฐกจิแบบสงัคมนยิมประชาธปิไตย

4    หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน เศรษฐศาสตร์ ม. 4–6 

ข้อเสียของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

	 1.	เกดิการกระจายรายได้ทีไ่ม่เป็นธรรม ความแตกต่างของความรูค้วามสามารถ โอกาส
ทางสังคม และทรัพย์สิน ท�ำให้เกิดปัญหาช่องว่างระหว่างรายได้และการกระจายรายได้ท่ีไม่
เป็นธรรม โดยผู้ที่มีความรู้ความสามารถมีโอกาสแสวงหารายได้ที่สูง หรือผู้ที่มีทรัพย์สินมาก
และมีรายได้สูงย่อมมีโอกาสออมเงินและลงทุนในทรัพย์สินมากกว่า 
	 2.	มกีารใช้ทรัพยากรอย่างสิน้เปลอืงและมกีารผกูขาด ระบบทุนนยิมทีส่่งเสรมิการผลิต
สนิค้าอตุสาหกรรมโดยให้เสรีภาพในการใช้ทรัพยากร ท�ำให้เอกชนใช้ทรพัยากรอย่างส้ินเปลือง
และไม่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่น ใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงอย่างฟุ่มเฟือย สร้างมลพิษให้กับ 
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ การส่งเสริมการผลิตยังท�ำให้ผู้ประกอบการขนาดใหญ่เข้ามาแย่งชิง
ส่วนแบ่งตลาดจากกิจการขนาดเล็กและอาจน�ำไปสู่การผูกขาด

	 •	ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมแบบบังคับหรือระบบคอมมิวนิสต์ (communism)  
หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่รัฐเป็นผู้ปกครองและเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตทุกชนิด รวมทั้งเป็น 
ผู้ผูกขาดการจัดสรรทรัพยากรการผลิต จนถึงการกระจายรายได้หรือผลประโยชน์ไปสู่ประชาชน 
เอกชนไม่มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเหล่านั้น เสรีภาพในการเลือกของประชาชนถูกจ�ำกัด สิ่งที่ระบบ
เศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์อ้างถึงก็คือ การพยายามจัดการเพื่อสวัสดิการของประชาชนโดยใช้การ
วางแผนจากส่วนกลาง
	 ลักษณะส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ สรุปได้ดังนี้
	 1.	กรรมสทิธิ ์รฐัจะเข้าควบคมุและด�ำเนนิการในกจิการทัง้หมดทีม่คีวามส�ำคญัต่อการพฒันา
ประเทศและมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งประเทศ เช่น การธนาคาร การสื่อสาร
และโทรคมนาคม อุตสาหกรรม สาธารณูปโภค โดยท่ีเอกชนไม่มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินหรือ 
ปัจจัยการผลิต แต่อาจได้รับมอบหมายในการผลิต
	 2.	เสรีภาพ เอกชนและประชาชนไม่มีเสรีภาพในการเลือก ไม่ว่าการผลิตหรือการบริโภค 
โดยต้องผลิตเฉพาะสินค้าที่สั่งให้ผลิตและบริโภคเฉพาะสินค้าที่มีให้บริโภคเท่านั้น



ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์

ข้อเสียของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์

      หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน เศรษฐศาสตร ์ม. 4–6    5

	 3.	กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ใช้การวางแผนจากส่วนกลาง 
ในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่มีกลไกราคา ไม่มีตลาด และทุกอย่างต้องมาจากรัฐหรือ
ส่วนกลางที่จะเป็นผู้ก�ำหนดนโยบายและแนวทางการจัดสรรทรัพยากรและการผลิต
	 4.	การแข่งขัน ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ไม่มีการแข่งขัน เนื่องจากกิจการทุกอย่าง
ด�ำเนินการโดยรัฐ ประชาชนต้องปฏิบัติตามสิ่งที่รัฐหรือส่วนกลางก�ำหนดเท่านั้น
	 ข้อดีและข้อเสียของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ สรุปได้ดังนี้

	 •	ระบบเศรษฐกจิแบบสงัคมนยิมประชาธปิไตย (democratic socialism) หมายถึง ระบบ
เศรษฐกิจท่ีรัฐเป็นเจ้าของหรือเข้าด�ำเนินการในอุตสาหกรรมหลักหรืออุตสาหกรรมที่มีประโยชน ์
ต่อสังคม โดยมีกรรมสิทธิ์ถูกต้องตามกฎหมาย ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย 
ใช้การวางแผนจากส่วนกลางในกิจการที่รัฐเข้าด�ำเนินการโดยยึดความพอใจสูงสุดของประชาชน
มากกว่าผลก�ำไร
	 ลักษณะส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย สรุปได้ดังนี้
	 1.	กรรมสิทธิ์ เอกชนมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินหรือปัจจัยการผลิตบางอย่าง เช่น ที่อยู่อาศัย 
การประกอบอาชีพในกิจการขนาดเล็ก
	 2.	เสรีภาพ เอกชนมีเสรีภาพในการผลิตสินค้าบางชนิดที่ไม่เกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่ และ
ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกซื้อสินค้าและบริการบางชนิด

	 1.	ลดความแตกต่างระหว่างรายได ้รัฐเข้าควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อลดปัญหา
การครอบครองทรัพย์สิน จึงท�ำให้การกระจายรายได้เกิดความเป็นธรรม
	 2.	ประชาชนได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึงและเพียงพอ ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์
ต้องการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของประชาชนในด้านเศรษฐกิจและสังคม รัฐจึงเข้า
ควบคุมกิจการที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน

	 1.	ขาดเสรีภาพในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากระบบเศรษฐกิจแบบ
คอมมวินสิต์เช่ือว่าการปล่อยให้ประชาชนมเีสรภีาพทางเศรษฐกจิจะท�ำให้เกดิการเอารดัเอาเปรยีบ
จากคนที่มีโอกาสมากกว่า รัฐจึงต้องเข้ามาควบคุมและด�ำเนินการ
	 2.	ขาดแรงจูงใจในการท�ำงาน การขาดเสรีภาพในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ท�ำให้ประชาชนขาดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ และไม่มีความคิดสร้างสรรค์
ที่จะพัฒนาตนเองหรือสังคมให้ก้าวหน้า



ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย

ข้อเสียของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย

6	  หนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน	เศรษฐศาสตร์	ม.	4–6	

 3.	กิจกรรมทางเศรษฐกิจ	 การด�าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใช้การวางแผนจากส่วนกลาง
และกลไกราคา	 โดยทั่วไปแล้วการผลิตและการบริโภคขึ้นอยู่กับส่วนกลาง	 ยกเว้นบางธุรกิจท่ี
ไม่เกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่	รัฐอนุญาตให้เอกชนด�าเนินการได้
 4.	การแข่งขัน	 ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมประชาธิปไตยมีการแข่งขันในการผลิต
สินค้าบางชนิดที่ไม่เก่ียวข้องกับคนส่วนใหญ่	 แต่ถ้าเป็นการผลิตสินค้าที่เกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่	
รัฐจะเข้าไปควบคุมหรือก�าหนดราคาสินค้าชนิดนั้น
 ข้อดีและข้อเสียของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย	สรุปได้ดังนี้

ท่าเรือเป็นกิจการที่มีความส�าคัญต่อการพัฒนาประเทศ รัฐจึงต้องเข้ามาควบคุมและด�าเนินการเอง

	 1.	เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม	 การที่รัฐเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตที่ส�าคัญและ
เข้าด�าเนินการในอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน	 ท�าให้การกระจาย
รายได้เกิดความเป็นธรรม
	 2.	ประชาชนได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึงและเพียงพอ	 ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม
ประชาธิปไตยมีอุดมการณ์ที่จะกระจายความกินดีอยู่ดีไปสู่ประชาชน	 จึงจัดให้มีโครงการ
รัฐสวัสดิการเพื่อให้บริการแก่ประชาชน	ซึ่งเป็นการสร้างความเสมอภาคให้เกิดขึ้นในสังคม

	 1.	ขาดแรงจูงใจในการท�างาน	กิจการบางอย่างเมือ่โอนมาเป็นของรฐัแล้วอาจด�าเนนิการ
ได้ไม่ดีเมื่อเทียบกับการให้เอกชนท�า	 เนื่องจากโครงสร้างของระบบบริหารของรัฐบางอย่าง
ไม่เอื้ออ�านวย	 ผู้ด�าเนินการที่ไม่ได้เป็นเจ้าของจึงขาดแรงจูงใจที่จะสร้างสรรค์และพัฒนาให้
กจิการนั้น	ๆ	ด�าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ
	 2.	ไม่มีเสรีภาพในการท�างาน	 การยึดหรือโอนกิจการทางเศรษฐกิจมาเป็นของรัฐ
ถือเป็นการท�าลายเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
	 3.	จัดเก็บภาษีในอัตราสูง	 สวัสดิการของรัฐจัดสร้างจากเงินงบประมาณท่ีมาจากการ
จดัเกบ็ภาษ	ีการได้รับสวัสดกิารอย่างทัว่ถึงและเพียงพอท�าให้รฐัต้องใช้งบประมาณจ�านวนมาก	
จึงท�าให้ประชาชนเสียภาษีในอัตราสูง



ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (mixed economy)

	 ระบบเศรษฐกิจแบบผสม หมายถงึ ระบบเศรษฐกจิแบบหนึง่ทีเ่ป็นการผสมผสานระหว่าง
ระบบเศรษฐกจิแบบทนุนยิมและระบบเศรษฐกจิแบบสงัคมนยิม กจิกรรมทางเศรษฐกจิบางอย่าง
เป็นการด�ำเนินงานโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งมีอิสระในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน 
กิจการบางอย่างจะด�ำเนินการและตัดสินใจโดยภาครัฐ

ส่วนที่เป็นแบบทุนนิยม ส่วนที่เป็นแบบสังคมนิยม
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	 ลักษณะส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบผสม สรุปได้ดังนี้

	 1.	กรรมสิทธิ์ เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินที่ตนเองหามาได้ รัฐและเอกชนมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการผลิต การบริโภค และการจ�ำหน่ายสินค้าและบริการไปยังผู้บริโภค  

ซึ่งรัฐและเอกชนต้องร่วมมือกันในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ

	 2.	เสรีภาพ รฐัให้เอกชนเป็นผูผ้ลติสนิค้าและบรกิาร แต่กจิการบางอย่างรฐัเป็นผูด้�ำเนนิการ

เอง เช่น กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การป้องกันประเทศ

	 3.	กิจกรรมทางเศรษฐกจิ ระบบเศรษฐกจิแบบผสมใช้กลไกราคาในการด�ำเนนิกจิกรรมทาง

เศรษฐกจิ แต่ในส่วนของสนิค้าและบริการทีม่คีวามจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชพีของประชาชน รัฐมอี�ำนาจ

เข้าไปแทรกแซงการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชน เพื่อก�ำหนดราคาให้มีเสถียรภาพและ

สร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ผลิตและผู้บริโภค

	 กลไกการท�ำงานของระบบเศรษฐกิจแบบผสม คอื กลไกราคาหรอืระบบราคาควบคูไ่ปกบั
การชีน้�ำของภาครฐั เช่น การซือ้ขายสนิค้าและบริการใช้กลไกราคา การจดัสรรทรัพยากรใช้ระบบ
การแข่งขัน การไฟฟ้าใช้วิธีการควบคุมหรือการแทรกแซงโดยรัฐ

•	 เอกชนมีกรรมสทิธิ์ในทรพัยส์ินบางอย่าง 
เช่น เงินทุนในการประกอบอาชีพ

•	ธุรกิจที่เอกชนเป็นผู้ประกอบการมี
	 ลักษณะเสรนียิม คือ มีการแข่งขนัในด้าน

ต่าง ๆ เช่น การผลิต การจ�ำหน่าย
•	ผู้บริโภคมีเสรีภาพในการเลือกซื้อสินค้า

และบริการ
•	การด�ำเนินงานใช้กลไกราคาหรือระบบ

ราคาเป็นเครื่องมือในการตัดสิน

•	รัฐควบคุมหรือด�ำเนินการในธุรกิจท่ีมี
ความส�ำคญัต่อความเป็นอยู่ของประชาชน

•	รัฐเข้ามาด�ำเนินการเนื่องจากหาเอกชน 
ลงทุนเองได้ยาก เส่ียงต่อการขาดทุน  
แต่จ�ำเป็นต้องมี เพราะเป็นปัจจัยพื้นฐาน
ที่จ�ำเป็น เช่น ไฟฟ้า ประปา

•	รฐัเข้ามาเกีย่วข้องกบัธรุกจิเอกชน เพราะ
ต้องการขจัดปัญหาการผูกขาดหรือการ
เอารัดเอาเปรียบ



กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้

	 ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจของโลกปัจจุบัน สรุปสาระสำ�คัญในรูปแบบ 
ใบความรู้ แล้วนำ�เสนอผลงานหน้าชั้นเรียน

ข้อเสียของระบบเศรษฐกิจแบบผสม
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	 4.	การแข่งขัน ธุรกิจบางอย่างที่เอกชนเป็นผู้ประกอบการมีการแข่งขันในการด�ำเนินการ 
เพื่อการค้า เช่น การผลิต การโฆษณา การจัดจ�ำหน่าย เพื่อสร้างความพอใจให้กับผู้บริโภค
	 ข้อดีและข้อเสียของระบบเศรษฐกิจแบบผสม สรุปได้ดังนี้

ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแบบผสม

	 1.	การกระจายรายได้และการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างทั่วถึง
	 2.	ผู้ใช้แรงงานได้รับอัตราค่าจ้างตามความรู้ความสามารถของตนเอง
	 3.	เอกชนมีบทบาทในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้น
	 4.	การแข่งขันในการผลิตสินค้าและบริการท�ำให้สินค้าและบริการมีคุณภาพ ราคา 
เหมาะสม ช่วยให้ผู้บริโภคมีโอกาสเลือกซื้อสินค้าและบริการได้มากขึ้น

	 ประเทศไทยใช้ระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่การประกอบกิจการทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็น 
ของเอกชน ขณะเดียวกัน รัฐก็ประกอบกิจการทางเศรษฐกิจบางอย่าง เช่น ไฟฟ้า ประปา รถไฟ 
ท่าเรือ องค์การเภสัชกรรม ธนาคารออมสิน ซึ่งกิจการที่รัฐเข้าไปด�ำเนินการเรียกว่า รัฐวิสาหกิจ
	 ระบบเศรษฐกิจแบบผสมมีการน�ำมาใช้ในหลาย ๆ ประเทศ เช่น ญี่ปุ่น สิงคโปร์ บรูไน 
ฟิลิปปินส ์ประเทศต่าง ๆ จะใช้ระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกันไปตามลักษณะการปกครอง สังคม 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และความเชื่อ การให้ความส�ำคัญกับรัฐหรือเอกชนจึงขึ้นอยู่
กับความเหมาะสมและนโยบายทางการเมืองของประเทศเป็นส�ำคัญ

	 1.	รัฐไม่สามารถสัง่การแบบรบีด่วนได้ตามภาวะเศรษฐกจิท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเรว็
	 2.	การวางแผนจากรัฐหรือส่วนกลางเพื่อให้เอกชนปฏิบัติตามเป็นไปได้ยาก
	 3.	รัฐใช้อ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายท�ำให้ภาคเอกชนขาดความมั่นใจในการลงทุน
	 4.	การด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือกิจการขนาดใหญ่โดยรัฐมักขาดประสิทธิภาพ 
เมื่อเทียบกับการด�ำเนินงานของเอกชน



ทุเรียนเป็นสินค้าในตลาดแข่งขันสมบูรณ์
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2.1 ตลาด
	 ตลาดโดยทั่วไป หมายถึง สถานที่หรือศูนย์กลางการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ 

เช่น ตลาดนัด ตลาดสด ตลาดกลางสินค้าเกษตร

	 ตลาดในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง กิจกรรมการตกลงซื้อขายสินค้าและบริการระหว่าง 

ผูซ้ือ้และผูข้าย โดยไม่ค�ำนงึว่าจะต้องใช้สถานทีใ่ด ๆ  เพราะการซือ้ขายอาจติดต่อส่ังซือ้ทางโทรศพัท์ 

เว็บไซต์ ร้านค้าออนไลน์ โดยผู้ซื้อและผู้ขายไม่จ�ำเป็นต้องพบปะกันโดยตรง

	 หน้าที่ส�ำคัญของตลาด คือ ขายสินค้าและบริการ ซื้อหรือจัดหาสินค้า เก็บรักษาสินค้า และ

ขนส่งสินค้าจากแหล่งผลิตไปสู่ตลาดและผู้บริโภค

	 ตลาดในทางเศรษฐศาสตร์แบ่งตามโครงสร้างและพฤติกรรมออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

ตลาดแข่งขันสมบูรณ์และตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์

	 1.	ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ (perfect competition) มีลักษณะส�ำคัญ 5 ประการ ดังนี้

		  1)	ผู้ซื้อและผู้ขายมีจ�ำนวนมาก ในตลาดแข่งขันสมบูรณ์มีผู้ซื้อและผู้ขายจ�ำนวนมาก  

ราคาของสินค้าถูกก�ำหนดขึ้นโดยอุปสงค์และอุปทาน

	 2)	สนิค้ามลัีกษณะเหมอืนกนัมาก สนิค้า

ในตลาดแข่งขันสมบูรณ์มีลักษณะและคุณภาพ

เหมือนกันจนแทบไม่เห็นความแตกต่าง สินค้าใน

ตลาดแข่งขนัสมบรูณ์ ได้แก่ ผลผลิตทางการเกษตร 

เช่น ข้าว ข้าวโพด ผัก ผลไม้

	 3)	ผู้ผลิตสามารถเลิกล้มกิจการได้โดย

ง่ายและผูผ้ลติรายใหม่เข้าสูต่ลาดได้ง่าย การเข้าออก 

ตลาดเป็นไปโดยเสร ีหากผู้ผลิตเห็นว่าปริมาณสินค้าในตลาดมีมาก ท�ำให้ราคาถูกและมีก�ำไรน้อย 

ผูผ้ลติจะหยดุผลติหรอืเลกิกิจการไป แต่ถ้าสินค้าในตลาดมปีรมิาณน้อย ราคาสินค้าสูงและท�ำก�ำไร

ได้มาก ผู้ผลิตรายใหม่ก็จะเข้ามาท�ำการผลิตแข่งขันกับผู้ผลิตรายเดิม

		  4)	สินค้าและปัจจัยการผลิตสามารถโยกย้ายไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ได้เต็มที่ การขนส่ง

สินค้าจากผู้ผลิตไปยังผู้บริโภคท�ำได้สะดวกและรวดเร็ว ขณะเดียวกัน การโยกย้ายปัจจัยการผลิต

เพือ่น�ำไปผลติสนิค้ากส็ามารถท�ำได้โดยสะดวก (ยกเว้นปัจจยัการผลติประเภททีด่นิ) และมค่ีาใช้จ่าย

ไม่สูงนัก จึงท�ำให้สินค้าและปัจจัยการผลิตในแต่ละภูมิภาคมีราคาไม่ต่างกันมาก

		  5)	ข้อมูลเก่ียวกับตลาดเป็นที่เปิดเผยทั่วไป ผู้ซื้อและผู้ขายสามารถรับรู้ข้อมูลและ 

รายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า เช่น คุณภาพ ราคา

2. การกำ�หนดราคาและค่าจ้างในระบบเศรษฐกิจ
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 2.	ตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์	(imperfect	competition)	แบ่งได้	3	ประเภท	ได้แก่

ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด
(monopolistic	competition)

ตลาดผู้ขายน้อยราย
(oligopoly)

•	มีลักษณะคล้ายกับตลาดแข่งขันสมบูรณ์	
คือ	 มีผู้ซื้อและผู้ขายจ�านวนมาก	 และ
ผู้ผลิตรายใหม่สามารถเข้าสู่ตลาดได้ง่าย	
สินค ้าที่ เสนอขายเป ็นสินค ้าที่ผู ้ขาย
พยายามท�าให้มีลักษณะแตกต่างกันทาง
ด้านกายภาพ	คุณภาพ	หรือบรรจุภัณฑ์	
ท�าให้ผู้บริโภคมีความนิยมในสินค้าหรือ
บรกิารของผูข้ายรายใดรายหนึง่เป็นพเิศษ

•	ตัวอย่างของตลาด	เช่น	ตลาดผงซักฟอก	
ตลาดสบู่	ตลาดยาสีฟัน	ตลาดยาสระผม

•	มีผู้ผลิตหรือผู้ขายเพียงไม่กี่ราย	 สินค้า
ของผู ้ผลิตแต่ละรายมีส่วนแบ่งตลาด
ค่อนข้างสูง	เมื่อเทียบกับปริมาณทั้งหมด
ของตลาด

•	ผู้ขายจะไม่ใช้ราคาเป็นเครื่องมือในการ
แข่งขัน	 เนื่องจากจะได้รับการตอบโต้
ทางด้านราคาจากคู่แข่งขัน	 จึงใช้วิธีอื่น	
เช่น	บรรจุภัณฑ์	คุณภาพ	การโฆษณา

•	ผูข้ายในกลุม่อตุสาหกรรมใดอตุสาหกรรม
หนึ่งอาจรวมตัวกันในลักษณะของกลุ่ม
ผู้ผูกขาดเพื่อครอบง�าตลาด	(cartel)	ใน
ด้านราคา	 ปริมาณการผลิต	 และจ�ากัด
การแข่งขันระหว่างสมาชิก

•	ตัวอย่างของตลาด	 เช่น	 ตลาดน�้าอัดลม	
ตลาดปูนซีเมนต์	ตลาดรถยนต์

ตลาดผูกขาด	(monopoly)

•	มีผู้ผลิตหรือผู้ขายเพียงรายเดียว
•	การผูกขาดอาจเกิดจากสาเหตุต่าง	ๆ	ดังนี้
	 1.	กฎหมายให้อ�านาจในการด�าเนนิกจิการแต่เพียงรายเดยีว	เช่น	ไฟฟ้า	ประปา	การส่ือสาร	

	 รถไฟ	รถไฟฟ้า
	 2.	ได้สัมปทานจากรัฐบาลในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง
	 3.	เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตแต่เพียงผู้เดียว
	 4.	เป็นการลงทุนขนาดใหญ่จึงเป็นอุปสรรคปิดกั้นคู่แข่งไม่ให้เข้ามาในกิจการนั้น	ๆ

รถไฟฟาเป็นการลงทุนในตลาดผูกขาดเนื่องจากใช้เงินลงทุนสูง



ประเภทของตลาด ข้อดี ข้อเสีย

ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ ราคาสนิค้าถกูก�ำหนดโดยอปุสงค์
และอุปทานของตลาด ผู้บริโภค
มีทางเลือกในการซื้อสินค้า
และบริการ

มีการก�ำหนดราคาตลาดชัดเจน 
แม้การผลิตจะมีต้นทุนสูง 
แต่ผู้ขายไม่สามารถตั้งราคา
สูงกว่าตลาดได ้

ตลาดกึ่งแข่งขัน
กึ่งผูกขาด

การแข่งขนัท�ำให้สนิค้าและบรกิาร
มีคุณภาพ และมีให้เลือก
หลากหลายยี่ห้อ

การแข่งขันท�ำให้ผู้ขายมีต้นทุน
การผลติสงู และท้ายทีส่ดุจะบวก
รวมมากับราคาสินค้าและบริการ

ตลาดผู้ขายน้อยราย ผู้ขายหลีกเลี่ยงการใช้ราคาเป็น
เครื่องมือในการแข่งขัน สินค้า
หรือบริการของผู้ขายแต่ละราย
จึงมีราคาไม่ต่างกันมาก

ผู้ขายมีอ�ำนาจทางตลาดสูง 
อาจก�ำหนดปริมาณการผลิต
เพื่อกดดันราคาสินค้าในตลาด
ให้สูงขึ้น

ตลาดผูกขาด กรณีของสินค้าและบริการที่ใช้
เงนิลงทนุสงู รฐัมกัเข้ามาควบคมุ
ราคา

การผูกขาดมากอาจท�ำให้สินค้า
และบริการไม่มีประสิทธิภาพ
ผู้บริโภคไม่มีตัวเลือกในการ
บริโภค 
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ตารางแสดงข้อดีและข้อเสียของตลาดประเภทต่าง ๆ

2.2 การก�ำหนดราคา
	 ระบบเศรษฐกิจแต่ละระบบมีความแตกต่างกัน วิธีการจัดสรรทรัพยากรในแต่ละระบบ 

จึงแตกต่างกันไปตามแนวคิดและหลักการของระบบเศรษฐกิจนั้น ๆ เช่น ระบบเศรษฐกิจแบบ

สงัคมนยิมใช้วธิกีารวางแผนจากส่วนกลางเป็นกลไกในการควบคมุ ระบบเศรษฐกิจแบบผสมอาศยั

กลไกราคาควบคู่ไปกับการชี้น�ำของภาครัฐ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผู้ซื้อและผู้ขายมีอิสระใน

การด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การบริโภค การจ�ำหน่ายสินค้าและบริการ 

โดยมีราคาเป็นเครื่องต่อรองระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า อุปสงค์และอุปทาน

	 อุปสงค ์(demand)

	 อุปสงค์ หมายถึง ปริมาณของสินค้าและบริการที่ผู้บริโภคมีความต้องการที่จะซื้อ และ 

มีอ�ำนาจที่จะซื้อสินค้าและบริการนั้น ณ ระดับราคาต่าง ๆ กัน ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง
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	 กฎของอุปสงค์ คือ กฎที่อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณสินค้าหรือบริการที่ผู้บริโภค

ต้องการซื้อและมีอ�ำนาจที่จะซื้อกับระดับราคาของสินค้าหรือบริการชนิดนั้น ๆ กล่าวคือ ปริมาณ

ซือ้ของสินค้าหรือบรกิารชนดิใดชนดิหนึง่จะแปรผกผนักบัระดบัราคาของสนิค้าหรอืบรกิารชนดินัน้ 

โดยให้ปัจจัยอื่น ๆ คงที่ ดังนั้น

	 •	เมื่อราคาสินค้าลดลง ผู้บริโภคจะซื้อสินค้านั้นในปริมาณที่มากขึ้น

	 •	หากราคาสินค้าสูงขึ้น ผู้บริโภคจะซื้อสินค้านั้นในปริมาณที่น้อยลง

	 โดยทั่วไปอุปสงค์หรือความต้องการของบุคคลนั้นอาจได้รับการตอบสนองหรือไม่ได้รับก็ได้ 

ขึ้นอยู่กับความสามารถและก�ำลังซื้อของแต่ละบุคคล เช่น นายก้องต้องการซื้อรถยนต์แต่ไม่มีเงิน

ซือ้ กจ็ะเป็นเพยีงความต้องการทีไ่ม่สามารถเกิดข้ึนได้ แต่ถ้านายก้องมเีงินซือ้รถยนต์ตามทีต้่องการ 

ถือว่าเป็นความต้องการที่แท้จริง ในทางเศรษฐศาสตร์เรียกว่า อุปสงค์ โดยเป็นความต้องการที่มี

ความสามารถในการซื้อด้วย

ปรมิาณซือ้
(Q)

ราคา (P)
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เส้นแสดงอุปสงค์ที่มีต่อสินค้า

	 กฎของอปุสงค์ได้รบัการพสิจูน์ด้วยการ
สังเกตพฤติกรรมของผู้บริโภคในตลาดสินค้า
และบรกิารชนดิต่าง ๆ  โดยพบว่าเมือ่ผูข้ายลด
ราคาสินค้าใด ผู้บริโภคจะซื้อสินค้าชนิดนั้น
มากขึน้ ในทางตรงกนัข้าม หากผูข้ายขึน้ราคา
สินค้าชนิดใด ผู้บริโภคจะซื้อสินค้าชนิดนั้น
น้อยลง และซื้อสินค้าอื่นที่มีราคาต�่ำกว่ามา
ทดแทน

	 ปัจจัยที่เป็นตัวก�ำหนดอุปสงค์ มีดังนี้

	 1.	ราคาของสินค้าและบริการ ราคาเป็นปัจจัยส�ำคัญในการก�ำหนดปริมาณอุปสงค์ เมื่อ 

ราคาสินค้าชนิดใดลดลง ผู้บริโภคจะซื้อสินค้านั้นมากขึ้น และหากราคาสินค้าชนิดใดสูงขึ้น  

ผู้บริโภคจะซื้อสินค้านั้นน้อยลง

	 2.	รายได้ของผู้บริโภค ปกติผู้ที่มีรายได้น้อยมักซื้อสินค้าที่จ�ำเป็นต่อการบริโภคเป็น 

ส่วนใหญ ่แต่เมื่อมีรายได้มากขึ้นความต้องการสินค้าและบริการอื่น ๆ ก็จะเพิ่มตามไปด้วย เช่น  

ซื้อนาฬิกาเพิ่มอีก 1 เรือน ซื้อรองเท้าเพิ่มอีก 1 คู่
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	 3.	รสนิยมของผู้บริโภค รสนิยมเป็นความนิยมชมชอบหรือความพอใจเพียงชั่วขณะหนึ่ง  

ซึ่งมีผลกระทบต่อความต้องการสินค้าและบริการมาก เช่น ถ้าโทรศัพท์เคลื่อนที่ยี่ห้อ A เป็นที่นิยม 

ความต้องการโทรศัพท์เคลื่อนที่ยี่ห้อ A ก็จะมีมาก ผู้ผลิตจึงมักทุ่มเงินในการโฆษณาเพื่อให้มีผล

ต่อรสนิยมของผู้บริโภค

	 4.	ราคาสินค้าอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง การเปล่ียนแปลงของราคาสินค้าชนิดหนึ่งอาจมีผลต่อ 

ความต้องการสินค้าอีกชนิดหนึ่ง ขึ้นอยู่กับว่าสินค้าชนิดนั้นใช้ทดแทนกันได้หรือเป็นสินค้าที่ต้อง 

ใช้ร่วมกัน

		  •	สินค้าที่ใช้ทดแทนกัน เมื่อสินค้าชนิดหนึ่งมีราคาสูงขึ้น จะท�ำให้ความต้องการสินค้า

อีกชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้น เช่น ถ้าเนื้อไก่มีราคาสูงขึ้น ผู้บริโภคก็อาจลดการซื้อเนื้อไก่ลงและเปลี่ยนไป

ซื้อเนื้อปลาแทน ท�ำให้ปริมาณเนื้อปลาที่ขายได้มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น

		  •	สินค้าทีต้่องใช้ร่วมกนั เมือ่สนิค้าชนดิหนึง่มรีาคาสงูขึน้ จะท�ำให้ปรมิาณขายของสนิค้า

อีกชนิดหนึ่งลดลง เช่น กาแฟกับน�้ำตาลทราย เมื่อราคาน�้ำตาลทรายสูงขึ้นก็จะมีผู้ซื้อน้อยลง  

ท�ำให้ความต้องการของกาแฟลดลงด้วย

	 5.	ฤดกูาล สภาพของดนิฟ้าอากาศในแต่ละฤดกูาลมผีลต่อการเปล่ียนแปลงของอปุสงค์ เช่น 

ในฤดูหนาวความต้องการเสื้อกันหนาวจะมีมากกว่าฤดูร้อน แต่ในฤดูร้อนความต้องการพัดลม 

และเครื่องปรับอากาศจะเพิ่มขึ้น

	 6.	ปัจจัยอื่น ๆ เช่น การคาดการณ์ของผู้บริโภค จ�ำนวนสมาชิกในครอบครัว อายุ เพศ  

การศึกษา อาชีพ คุณภาพของสินค้าและบริการ ช่องทางการจัดจ�ำหน่าย การส่งเสริมการขาย  

มีผลต่อการตัดสินใจซื้อสินค้าและบริการ

ปัจจุบันช่องทางการจัดจ�ำหน่าย
มีผลต่อการตัดสินใจซื้อ

ของผู้บริโภคมาก
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	 ปัจจัยที่เป็นตัวก�ำหนดอุปทาน มีดังนี้

	 1.	ราคาของสินค้าและบริการ ราคาเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญในการก�ำหนดปริมาณอุปทาน เมื่อ

ราคาสินค้าและบริการสูงขึ้น ปริมาณการเสนอขายจะมากขึ้น แต่ถ้าราคาสินค้าและบริการลดลง 

ปริมาณการเสนอขายจะน้อยลง

	 2.	เทคโนโลยหีรอืกรรมวธิใีนการผลติ ผูผ้ลติทีใ่ช้กรรมวธิกีารผลติทีท่นัสมยัในกระบวนการ

ผลิตจะสามารถผลิตสินค้าได้ในปริมาณมากขึ้น สินค้ามีมาตรฐานเดียวกัน และมีต้นทุนการผลิต

ต�ำ่ลง เนื่องจากสามารถผลิตได้ครั้งละมาก ๆ จึงท�ำให้ปริมาณสินค้าที่น�ำออกขายมีมากขึ้น ในทาง

กลับกัน ถ้าต้นทุนการผลิตสูงขึ้นจะท�ำให้ปริมาณสินค้าที่น�ำออกขายมีน้อยลง

ปรมิาณขาย
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เส้นแสดงอุปทานที่มีต่อสินค้า

	 กฎของอปุทานแสดงให้เหน็ว่า ปรมิาณ
ขายของสินค้าจะแปรผันโดยตรงกับระดับ
ราคาของสินค้า โดยให้ปัจจัยอื่น ๆ คงที่ 

	 อุปทาน (supply)

	 อุปทาน หมายถึง ปริมาณของสินค้าและบริการที่ผู้ผลิตหรือผู้ขายยินดีผลิตหรือเสนอขาย

และมีความสามารถที่จะขายสินค้าและบริการนั้นได้ ณ ระดับราคาต่าง ๆ กัน ในช่วงเวลาใด 

เวลาหนึ่ง

	 กฎของอุปทาน คือ กฎที่อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างจ�ำนวนสินค้าหรือบริการที่ผู้ผลิต

ต้องการขายและมีพร้อมที่จะขาย ณ ระดับราคาสินค้าหรือบริการชนิดนั้น กล่าวคือ ปริมาณขาย

ของสินค้าหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งจะแปรผันโดยตรงกับระดับราคาของสินค้าหรือบริการ 

ชนิดนั้น โดยให้ปัจจัยอื่น ๆ คงที่ ดังนั้น

	 •	เมื่อราคาสินค้าสูงขึ้น ปริมาณสินค้าที่เสนอขายจะมากขึ้น

	 •	ถ้าราคาสินค้าลดลง ปริมาณสินค้าที่เสนอขายจะน้อยลง



กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้

	 สำ�รวจพฤติกรรมการซื้อสินค้าและบริการของตนเองว่าขึ้นอยู่กับปัจจัยใดบ้าง บันทึกผล
ลงในสมุด แล้วนำ�ผลการสำ�รวจมาอภิปรายร่วมกันในชั้นเรียน
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เทคโนโลยีหรือกรรมวิธีในการผลิตมีผลต่อปริมาณการเสนอขายสินค้า

	 3.	ราคาของปัจจยัการผลติ ถ้าราคาปัจจยัการผลิตสูงขึน้ ต้นทนุการผลิตย่อมมากขึน้ ท�ำให้

ปริมาณสินค้าท่ีเสนอขายลดลงในระดับราคาเดิม ในทางกลับกัน ถ้าราคาปัจจัยการผลิตลดลง 

ต้นทุนการผลิตก็ย่อมน้อยลง ปริมาณสินค้าที่เสนอขายจะมีมากขึ้นในระดับราคาเดิม

	 4.	การคาดคะเนราคาสินค้า การคาดคะเนราคาสินค้าในอนาคตอาจมีผลต่ออุปทาน เช่น 

ถ้าผู้ผลิตคาดว่าราคาสินค้าที่ตนผลิตจะสูงขึ้นในอนาคต ก็อาจลดปริมาณการผลิตในปัจจุบันเพ่ือ

ให้มีวัตถุดิบเพียงพอส�ำหรับเพิ่มปริมาณการผลิตในอนาคต ผลก็คือ ท�ำให้อุปทานของสินค้าลดลง 

ในทางกลับกัน ถ้าคาดว่าราคาสินค้าที่ตนผลิตจะลดลงในอนาคต ก็อาจเพิ่มปริมาณการผลิต 

ในปัจจุบันให้มากขึ้นและรีบขายสินค้า ผลก็คือ ท�ำให้อุปทานของสินค้าเพิ่มขึ้น

	 5.	ภาษีหรือเงินช่วยเหลือ ในการด�ำเนินธุรกิจถือว่าภาษีเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุนการผลิต 

หากรัฐบาลมีการปรับภาษีเมื่อใด ระดับการผลิตก็จะเปลี่ยนแปลงไปด้วย ถ้ารัฐบาลจัดเก็บภาษ ี

ในอัตราที่สูงขึ้น ต้นทุนการผลิตจะเพิ่มขึ้น อาจท�ำให้ผู้ผลิตลดการผลิตลง ปริมาณเสนอขายก็จะ

น้อยลง ส่วนเงินช่วยเหลือเป็นเงินที่รัฐบาลให้กับผู้ผลิตหรือผู้ขายเพื่อลดต้นทุนการผลิตให้ต�่ำลง 

ซึ่งอาจท�ำให้ผู้ผลิตขยายการผลิต ปริมาณเสนอขายก็จะเพิ่มขึ้น

	 6.	ปัจจัยอื่น ๆ เช่น ราคาของสินค้าอื่นที่ใช้ปัจจัยการผลิตเดียวกัน ก�ำไรหรือผลตอบแทน

ที่จะได้รับ นโยบายของรัฐบาล สภาพดินฟ้าอากาศ จ�ำนวนคู่แข่งขัน ภาวะเศรษฐกิจ มีผลต่อ 

ปริมาณการเสนอขายสินค้าและบริการ



ราคาเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการก�ำหนด
อุปสงค์และอุปทานของสินค้า
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2.3 การก�ำหนดราคาตามอุปสงค์และอุปทาน
	 การซื้อขายสินค้าและบริการจ�ำเป็นต้องอาศัยตลาดเป็นศูนย์กลางในการซื้อขายแลกเปลี่ยน 
การซื้อขายจะเกิดขึ้นได้นั้น ราคาสินค้าและบริการต้องเป็นที่ยอมรับของทั้งผู้ซื้อผู้ขาย ราคาจึงมี
บทบาทต่อการตดัสนิใจซือ้ของผูบ้รโิภค มีบทบาทต่อกลยทุธ์การตลาดเพ่ือการแข่งขนัและผลก�ำไร
ของธุรกิจ และมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจส่วนรวม
	 ราคา
	 ราคา หมายถึง มูลค่าของทรัพย์สิน 
สิ่งของ หรือบริการที่คิดเป็นเงิน ราคาจะขึ้นอยู่
กบัอุปสงค์และอุปทาน โดยอุปสงค์มาจากความ
พอใจหรืออรรถประโยชน์ที่ผู้บริโภคได้รับจาก
สินค้าและบริการ ส่วนอุปทานมาจากความ
ขาดแคลนของสินค้าหรือทรัพยากรที่น�ำมาผลิต
สินค้าและบริการ หรืออิทธิพลของผู้ผลิตหรือ 
ผู้ขายสินค้าและบริการในตลาด
	 กลไกราคาและการแข่งขัน
	 ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เอกชน 
มีเสรีภาพในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งด้านการผลิต การซื้อขายแลกเปลี่ยน และ 
การแข่งขัน ส่วนผู้บริโภคมีเสรีภาพในการเลือกซื้อสินค้าและบริการตามความพอใจภายใต ้
งบประมาณที่มีอยู ่ ทั้งนี้ ผู้ซื้อและผู้ขายแต่ละรายจะไม่มีอิทธิพลเหนือราคาสินค้าและบริการ แต่
ต้องยอมรับราคาที่ก�ำหนดขึ้นโดยอุปสงค์และอุปทานของตลาด โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ
	 ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใช้กลไกราคาเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการปรับการท�ำงานของ 
หน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ ให้เข้าสู่จุดสมดุลของตลาด ในกรณีที่อุปสงค์มากกว่าอุปทาน ราคาสินค้า
จะสูงข้ึน น�ำไปสู่การผลิตสินค้านั้นเพิ่มขึ้นหรือมีผู้ขายรายใหม่เข้าสู่ตลาด ท�ำให้ราคาสินค้านั้น 
ลดลงจนเข้าสู่จุดสมดุลในที่สุด ส่วนในกรณีที่อุปทานมากกว่าอุปสงค ์ราคาสินค้าจะลดลง น�ำไปสู่
การผลิตสินค้านั้นน้อยลง ท�ำให้ราคาสินค้านั้นเพิ่มขึ้นจนเข้าสู่จุดสมดุลในที่สุด จึงอาจกล่าวได้ว่า
ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การท�ำงานของกลไกราคาจะท�ำให้เกิดความสมดุลขึ้นในตลาดได้
โดยรัฐไม่จ�ำเป็นต้องเข้าแทรกแซง
	 ราคาและปริมาณดุลยภาพ
	 ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กลไกราคามีความส�ำคัญต่อการก�ำหนดอุปสงค์และอุปทาน
ให้สมดุล ถ้าอุปสงค์และอุปทานไม่สมดุลกันจะมีการเปลี่ยนแปลงราคาและปริมาณของสินค้าและ
บริการเพื่อปรับอุปสงค์และอุปทานให้สมดุลกัน เมื่ออุปสงค์และอุปทานสมดุลกันแล้ว ราคาและ
ปริมาณของสินค้าและบริการจะคงที่ไม่เปลี่ยนแปลงอีกต่อไป ส�ำหรับราคาของสินค้าและบริการ 
ที่สมดุลนี้เรียกว่า ราคาดุลยภาพ ส่วนปริมาณของสินค้าและบริการที่ระดับราคาดุลยภาพเรียกว่า 
ปริมาณดุลยภาพ



อุปสงค์และอุปทานของมะม่วง และดุลยภาพของตลาด

ราคามะม่วง
(บาท/กก.)

อุปสงค์ของมะม่วง
(กก.)

อุปทานของมะม่วง
(กก.)

ดุลยภาพของตลาด

60 20 100 มะม่วงเหลือขาย 80 กก.

50 40 80 มะม่วงเหลือขาย 40 กก.

40 60 60 ขายหมดพอดี

30 80 40 มะม่วงไม่พอขาย 40 กก.

20 100 20 มะม่วงไม่พอขาย 80 กก.
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	 จากตารางจะเหน็ว่า เม่ือมะม่วงมรีาคากโิลกรมัละ 60 บาท ปรมิาณเสนอขายจะเท่ากบั 100 

กิโลกรัม แต่ความต้องการซื้อมีเพียง 20 กิโลกรัม ท�ำให้มะม่วงเหลือขายหรือเกิดอุปทานส่วนเกิน 

80 กิโลกรัม ผู้ขายจึงต้องลดราคาลง เมื่อมะม่วงมีราคากิโลกรัมละ 20 บาท ปริมาณเสนอขายจะ

เท่ากับ 20 กิโลกรัม แต่ความต้องการซื้อมีมากถึง 100 กิโลกรัม ท�ำให้มะม่วงไม่พอขายหรือเกิด

อุปสงค์ส่วนเกิน 80 กิโลกรัม ผู้ขายจึงต้องก�ำหนดราคาและปริมาณขายให้พอดีกับความต้องการ

ซื้อ และเมื่อมะม่วงมีราคากิโลกรัมละ 40 บาท ปริมาณเสนอขายจะเท่ากับความต้องการซื้อพอดี

ที ่60 กิโลกรัม ดังนั้น ราคากิโลกรัมละ 40 บาท จึงเป็นราคาดุลยภาพ และปริมาณ 60 กิโลกรัม 

จึงเป็นปริมาณดุลยภาพ

ปรมิาณ
(Q)

อปุทานส่วนเกนิ

อปุสงค์ส่วนเกนิ

ราคา (P)

S

E

D

60

50

40

30

20

0
20	 40	 60	 80	 100

อุปสงค์ อุปทาน และดุลยภาพของตลาด

	 จดุดลุยภาพ คอื สภาวะทีอ่ปุสงค์เท่ากบั
อุปทาน ซึ่งจะท�ำให้เกิดราคาดุลยภาพและ
ปริมาณดุลยภาพ หากราคาของสินค้านั้นไม่
เปลี่ยนแปลงหรือปัจจัยอื่น ๆ  ไม่มีผลกระทบ 
จุดดุลยภาพนั้นก็จะยังคงเดิม
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2.4 การก�ำหนดราคาเชิงกลยุทธ์ในสังคมไทย
	 การก�ำหนดราคาเชิงกลยุทธ์ในสังคมไทย ส่วนใหญ่ผู้ประกอบธุรกิจจะเป็นผู้ตัดสินใจว่า 
การก�ำหนดราคาของตนจะใช้วิธีใดระหว่างการก�ำหนดราคาด้วยวิธีบวกจากต้นทุนหรือวิธีคิดจาก
ราคาขาย

วิธีบวกจากต้นทุน คือ ราคาขายสินค้า = ต้นทุนสินค้า + ส่วนบวกเพิ่มที่ต้องการ
เช่น ราคาต้นทุน 100 บาท ต้องการก�ำไร 20%
	 ราคาขาย	 =	 100 + 20%
	 ราคาขาย	 =	 100 + 20
	 ราคาขาย	 =	 120 บาท
วิธีคิดจากราคาขาย คือ ราคาขายสินค้า = ต้นทุนสินค้าที่ขาย + ส่วนบวกเพิ่มที่ต้องการ
เช่น ต้นทุนสินค้าที่ขาย 100 บาท ต้องการก�ำไร 20% ของราคาขาย

	 สูตร	 ราคาขาย	 =	
ต้นทุน

1 – ส่วนเพิ่มที่ต้องการ (% ของราคาขาย)	
	 	 ราคาขาย	 =	 100

1 – (20/100)

	 	 ราคาขาย	 =	 100/0.8
	 	 ราคาขาย	 =	 125 บาท

	 ซึ่งทั้ง 2 วิธีนี้อาจท�ำให้ราคาขายสูงหรือต�ำ่กว่าคู่แข่งก็ได้ การตั้งราคาสินค้าและบริการมีผล
ต่อการรับรู้มูลค่าสินค้าและบริการของธุรกิจ ซึ่งถ้าสินค้ามีราคาสูงจะท�ำให้ผู้ซื้อมองว่าสินค้านั้น 
มีมูลค่าสูงตามไปด้วย การก�ำหนดราคาเชิงกลยุทธ์นอกจากต้นทุนของธุรกิจหรือการแข่งขันแล้ว  
ผู้ซื้อหรือลูกค้ายังเป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ต้องค�ำนึงถึง การก�ำหนดราคาเชิงกลยุทธ์จึงเป็นการก�ำหนด
ราคาเพื่อดึงลูกค้าให้เข้ามาสู่ธุรกิจ โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ
	 1.	นโยบายการก�ำหนดราคา คือ ราคาที่ต้องการขายจริงที่ผู้ประกอบธุรกิจเป็นผู้ก�ำหนด 
เป้าหมายและนโยบายในการด�ำเนินกิจการ แล้วจึงก�ำหนดราคาเพื่อให้สอดคล้องกัน
	 2.	การก�ำหนดราคาสินค้าและบริการบางรายการ เป็นการก�ำหนดราคาเพ่ือเพ่ิมยอดขาย
สินค้าและบริการ โดยมีวิธีการดังนี้
		  1)	การก�ำหนดราคาโดยใช้ส่วนลด วิธีนี้เหมาะส�ำหรับผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องการน�ำ 
สินค้าและบริการที่ล้าสมัยหรือต้องการลดสต็อกของสินค้าออกจ�ำหน่าย การลดราคาน้ีสามารถ 
น�ำมาใช้เพ่ือส่งเสริมการตลาดในรูปแบบการขายควบ หรือการส่งเสริมการขายในกรณีที่ต้องการ
ขายสินค้าในปริมาณที่มากขึ้น แต่หากลดมากเกินไปหรือลดตลอดเวลา ผู้ซื้อจะเกิดความเคยชิน
และอาจไม่สนใจซื้อสินค้าในราคาปกติ
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การก�ำหนดราคาโดยใช้ส่วนลดเป็นรูปแบบการส่งเสริมการตลาดที่ผู้ประกอบธุรกิจมักน�ำมาใช้

		  2)	การก�ำหนดราคาโดยใช้เลขคี่ การก�ำหนดราคาเลขคี่ท�ำให้ผู ้ซื้อรู ้สึกว่าสินค้านั้น 
มีราคาถูกกว่าการใช้เลขคู่ เช่น ร้านค้าตั้งราคาขายเสื้อยืดตัวละ 199 บาท จะท�ำให้ลูกค้าเกิด 
การเปรียบเทียบราคาระหว่าง 199 บาท กับ 200 บาท ซึ่งความจริงต่างกันเพียง 1 บาทเท่านั้น 
แต่ในความรู้สึกของลูกค้าราคา 199 บาท ถูกกว่า และราคา 200 บาท จะแพงกว่า
		  3)	การก�ำหนดราคาต�่ำกว่า กลยุทธ์การต้ังราคาสินค้าและบริการให้ต�่ำในบางรายการ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อจูงใจให้ลูกค้าเข้าร้านมากขึ้น และอาจซื้อสินค้าที่ไม่ได้ลดราคาเพิ่มด้วย
		  4)	การก�ำหนดราคาสงูกว่า กลยทุธ์นีเ้หมาะส�ำหรบัสินค้าและบรกิารของผูป้ระกอบธรุกจิ
ที่มีลักษณะเฉพาะ แปลก และแตกต่างจากคู่แข่งในตลาด ผู้ประกอบธุรกิจสามารถก�ำหนดราคา 
ให้สูงกว่าคู่แข่งขันได้ แต่ต้องม่ันใจว่าเป็นสินค้าและบริการเฉพาะที่คู่แข่งท�ำไม่ได้ กลยุทธ์นี้ 
จึงจะประสบผลส�ำเร็จ
		  5)	การก�ำหนดราคาเพื่อเจาะตลาด กลยุทธ์นี้ส่วนใหญ่ใช้กับสินค้าและบริการที่ตลาด 
มีขนาดใหญ่ อาจเป็นสินค้าและบริการเก่าหรือใหม่ก็ได้ การก�ำหนดราคามุ่งเน้นการเข้าสู่ตลาด 
ด้วยราคาที่ต�่ำกว่าคู่แข่งขัน โดยเฉพาะสินค้าและบริการใหม่ท่ียังไม่เป็นท่ีรู้จัก เพื่อให้ผู้บริโภค 
เกิดการทดลองใช้ได้ง่ายขึ้น
	 ราคาเป็นปัจจัยหลักที่จะท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจมีก�ำไรสูงหรือต�่ำ  นอกจากการก�ำหนดราคา
เชิงกลยุทธ์ที่กล่าวมาแล้ว การขึ้นราคาหรือการลดราคาสินค้าและบริการยังส่งผลต่อยอดขายและ
ก�ำไรของธุรกจิ เพราะหากธรุกิจขึน้ราคาสนิค้าและบรกิารจะท�ำให้ลกูค้าซือ้สนิค้าและบรกิารน้อยลง
ตามกฎของอุปสงค์
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2.5	การก�าหนดค่าจ้าง
	 การผลิตสินค้าและบริการจ�าเป็นต้องอาศัยปัจจัยการผลิตท่ีประกอบด้วยท่ีดิน	 แรงงาน	
ทุน	 และผู้ประกอบการ	 โดยแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตท่ีมีส่วนร่วมในการผลิตสินค้าและบริการ	
เม่ือมีการผลิตสินค้าและบริการออกมาแล้ว	 ผู้ผลิตต้องจ่ายค่าตอบแทนให้กับแรงงานที่เรียกว่า	
ค่าจ้างหรือเงินเดือน
	 การจ้างงานถูกก�าหนดขึ้นโดยอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน	 ซึ่งมีความสัมพันธ์โดยตรง
กับผลผลิต	 กล่าวคือ	 ถ้าการจ้างงานเพิ่มขึ้น	 ผลผลิตก็จะสูงขึ้น	 และถ้าการจ้างงานลดลง	
ผลผลิตก็จะลดลงด้วย	นอกจากนี้	อุปสงค์และอุปทานของแรงงานยังเกี่ยวข้องกับค่าจ้างที่แท้จริง	
(อ�านาจซือ้ของค่าจ้างเป็นค่าจ้างแรงงานทีค่ดิในรปูของสินค้าท่ีจ�าเป็นต่อการครองชพีของผูใ้ช้แรงงาน
โดยขจัดอิทธิพลของราคาหรืออัตราเงินเฟ้อออกแล้ว)

 1.	อุปสงค์ของแรงงาน	 (demand	 for	
labor)	 หมายถึง	 จ�านวนแรงงานที่ผู ้ผลิต
ต้องการว่าจ้างท�างาน	ณ	ค่าจ้างที่แท้จริงระดับ
ต่าง	 ๆ	 ในระยะเวลาหน่ึง	 ๆ	 ซึ่งอุปสงค์ของ
แรงงานขึ้นอยู ่กับค่าจ้างที่แท้จริง	 กล่าวคือ
ถ้าค่าจ้างที่แท้จริงสูง	ผู้ผลิตจะมีความต้องการ
แรงงานน้อย	แต่ถ้าค่าจ้างแท้จริงลดต�า่ลง	ผู้ผลติ
จะมีความต้องการแรงงานมาก	เส้นอปุสงค์ของ
แรงงานเป็นเส้นที่ลาดจากซ้ายลงมาทางขวา
เหมือนเส้นอุปสงค์ของสินค้า

ค่า
จ้า
งท
ีแ่ท้

จร
งิ

จ�านวนแรงงานทีผู่ผ้ลติต้องการ

เส้นอุปสงค์ของแรงงาน

D

 2.	 อุปทานของแรงงาน	 (supply	 of	
labor)	หมายถึง	จ�านวนแรงงานที่เสนอตนเข้า
ท�างาน	ณ	ค่าจ้างที่แท้จริงระดับต่าง	ๆ 	ในระยะ
เวลาหน่ึง	 ๆ	 ซึ่งอุปทานของแรงงานมีความ
สัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับค่าจ้างที่แท้จริง	
กล่าวคือ	 ถ้าค่าจ้างที่แท้จริงสูงขึ้น	 แรงงานจะ
เสนอตนเข้าท�างานมาก	 แต่ถ้าค่าจ้างที่แท้จริง
ลดต�่าลง	 แรงงานก็จะเสนอตนเข้าท�างานน้อย	
เส้นอุปทานของแรงงานเป็นเส้นที่เอียงลาดจาก
ซ้ายขึ้นไปทางขวาเหมือนเส้นอุปทานของสินค้า

ค่า
จ้า
งท
ีแ่ท้

จร
งิ

จ�านวนแรงงานทีเ่สนอตนเข้าท�างาน

S

เส้นอุปทานของแรงงาน
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 3.	ดุลยภาพการจ้างงาน	 (equilibrium	
employment)	หมายถงึ	จดุทีอ่ปุสงค์ของแรงงาน
เท่ากบัอปุทานของแรงงาน	ดลุยภาพทีถ่กูก�าหนด
โดยอปุสงค์และอปุทานของแรงงานนีเ้ป็นระดบั
การว่าจ้างท�างานเต็มที่	 (full	 employment)	
จุดท่ีอุปสงค์ของแรงงานตัดกับอุปทานของ
แรงงานก็คือ	 ดุลยภาพการจ้างงาน	 (จุด	 E)	
อยา่งไรกต็าม	จุดดลุยภาพอาจเปลี่ยนแปลงได้
ถ้าอปุสงค์หรอือปุทานของแรงงานเปลีย่นแปลง

ค่าจ้างทีแ่ท้จรงิ

S
D

E
W

ระดับการว่าจ้างท�างาน

ดุลยภาพการจ้างงาน

	 การก�าหนดค่าจ้างมี	2	ลักษณะ	ได้แก่
 1.	การก�าหนดค่าจ้างในตลาดเสรี	มีวิธีการดังนี้
  1) การก�าหนดค่าจ้างตามอุปสงค์และอุปทาน	เมื่อค่าจ้างสูงจะมีผู้สนใจมาสมัครงานมาก	
ขณะที่คนว่างงานมาก	 แต่นายจ้างกลับมีความต้องการแรงงานน้อย	 เพราะต�าแหน่งงานว่างจ�ากัด	
ในทางกลับกัน	ถ้าค่าจ้างต�่าจะมีผู้สนใจมาสมัครน้อย	ทั้งที่มีต�าแหน่งงานว่างหลายอัตรา
  2) การก�าหนดค่าจ้างตามค่าครองชีพ	 การก�าหนดค่าจ้างลักษณะนี้ถือหลักว่าจ่ายให้
เพียงพอกับการครองชีพเพื่อให้แรงงานมีความต้ังใจในการท�างานให้เกิดผลผลิตสูง	 กรณีท่ีใช้
ค่าครองชีพเป็นเกณฑ์ในการก�าหนดค่าจ้าง	เช่น	การก�าหนดค่าจ้างขั้นต�่า	การปรับเงินเดือน
  3) การก�าหนดค่าจ้างแตกต่างกัน	การก�าหนดค่าจ้างลักษณะนีอ้าศยัความรูค้วามสามารถ	
ประสบการณ์	 และทักษะเป็นฐานในการก�าหนดค่าจ้าง	 เช่น	 แรงงานฝีมือจะได้รับค่าจ้างสูงกว่า
แรงงานเพื่อพัฒนาฝีมือ	ผู้ที่มีอายุงานนานจะได้รับค่าจ้างสูงกว่าผู้ที่เข้ามาใหม่

ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ท�าให้แรงงานแต่ละประเภทได้รับค่าจ้างแตกต่างกัน
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	 2.	การก�ำหนดค่าจ้างโดยการแทรกแซงของรัฐ การที่ปัจจัยการผลิตแต่ละชนิดมีราคา 

แตกต่างกันตามกฎของอุปสงค์และอุปทานจึงเกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของรายได้  

เนื่องจากนายจ้างมักก�ำหนดค่าจ้างแรงงานไว้ต�่ำเพราะมีอ�ำนาจต่อรองมากกว่า ท�ำให้มาตรฐาน 

การครองชีพของแรงงานต�่ำ  รัฐบาลจึงต้องออกกฎหมายก�ำหนดค่าจ้างขั้นต�่ำไว้ ส�ำหรับกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับค่าจ้างแรงงานของไทย คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในเรื่องของการก�ำหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด  

	 สาระส�ำคัญที่เกี่ยวกับการก�ำหนดค่าจ้าง สรุปได้ดังนี้

		  1)	การก�ำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ การก�ำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของ 

คณะกรรมการค่าจ้าง ซึง่ประกอบด้วยผูแ้ทนฝ่ายนายจ้าง ผูแ้ทนฝ่ายลูกจ้าง และผูแ้ทนฝ่ายรฐับาล 

หลักเกณฑ์ที่น�ำมาพิจารณาก�ำหนดอัตราค่าจ้างข้ันต�่ำ  คือ อัตราค่าจ้างท่ีลูกจ้างได้รับประกอบกับ 

ข้อเท็จจริงอื่นโดยค�ำนึงถึงดัชนีค่าครองชีพ อัตราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ต้นทุนการผลิต 

ราคาของสินค้าและบรกิาร ความสามารถของธรุกจิ ผลิตภาพแรงงาน ผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ 

และสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยได้เทียบเคยีงกบัสตูรในการคาดประมาณอตัราค่าจ้างขัน้ต�ำ่ 

ของหลายประเทศ เช่น ฝรั่งเศส มาเลเซีย 

บราซิล คอสตาริกา ซึ่งองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศน�ำมาแสดงเป็นกรณตีวัอย่างของสตูรที่

ต่างประเทศยอมรบัว่าสามารถดแูลสขุภาพชวีติ

ของลูกจ้างได้

		  2)	การก�ำหนดค่าจ้าง กฎหมายก�ำหนดให้นายจ้างต้องก�ำหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงาน 

ในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างในกรณีต่าง ๆ ดังนี้

		  •	การจ่ายค่าจ้างปกติ ให้นายจ้างก�ำหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด  

ค่าล่วงเวลาในวันหยุด และเงินผลประโยชน์อื่นให้แก่ลูกจ้างทั้งชายและหญิงเท่าเทียมกัน กรณี 

งานที่มีลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกันและมีปริมาณเท่ากัน

		  •	การจ่ายค่าจ้างกรณีต่าง ๆ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างในกรณีต่าง ๆ ดังนี้

	 	 	 –	 กรณีวันหยุด ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท�ำงานส�ำหรับวันหยุด

ต่าง ๆ  ได้แก่ วันหยุดประจ�ำสัปดาห์ (เว้นแต่ลูกจ้างที่รับค่าจ้างรายวัน รายชั่วโมง หรือตามผลงาน 

โดยค�ำนวณเป็นหน่วย) วันหยุดตามประเพณ ีและวันหยุดพักผ่อนประจ�ำปี

	 	 	 –	 กรณีลาป่วย ลูกจ้างที่ลาป่วยมีสิทธิได้รับค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท�ำงานตลอด

ระยะเวลาที่ลา แต่ต้องไม่เกินเกณฑ์ที่ก�ำหนด

•	 อัตราค่าจ้างขั้นต�ำ่, โดย กระทรวงแรงงาน.
	 https://www.mol.go.th

แหล่งสืบค้นความรู้
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	 	 	 –	 กรณีลากิจ ลูกจ้างที่ลาเพื่อกิจธุระที่จ�ำเป็นมีสิทธิได้รับค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างใน 

วันท�ำงานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ต้องไม่เกินเกณฑ์ที่ก�ำหนด

	 	 	 –	 กรณลีารบัราชการทหาร ลูกจ้างท่ีลาเพ่ือรบัราชการทหารมสิีทธไิด้รบัค่าจ้างเท่ากบั

ค่าจ้างในวันท�ำงานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ต้องไม่เกินเกณฑ์ที่ก�ำหนด

	 	 	 –	 กรณีลาคลอด ลูกจ้างหญิงที่ลาเพื่อคลอดบุตรมีสิทธิได้รับค่าจ้างเท่ากับค่าจ้าง 

ในวันท�ำงานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ต้องไม่เกินเกณฑ์ที่ก�ำหนด

	 	 	 –	 กรณที�ำงานล่วงเวลา นายจ้างต้องจ่ายค่าล่วงเวลาให้แก่ลกูจ้างในอตัราไม่น้อยกว่า 

1.5 เท่าของค่าจ้างต่อช่ัวโมงในวันท�ำงานตามจ�ำนวนชั่วโมงท่ีท�ำ  หรือไม่น้อยกว่า 1.5 เท่าของ 

ค่าจ้างต่อหน่วยในวันท�ำงานตามผลงานทีท่�ำได้ ส�ำหรบัลกูจ้างซึง่ได้รบัค่าจ้างตามผลงานโดยค�ำนวณ

เป็นหน่วย

	 	 	 –	 กรณีท�ำงานในวันหยุด นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้ลูกจ้างใน 2 กรณี คือ

				    กรณีแรก ส�ำหรับลูกจ้างที่มีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุด นายจ้างต้องจ่ายเพิ่มขึ้น

จากค่าจ้างอีกไม่น้อยกว่า 1 เท่าของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมง หรือไม่น้อยกว่า 1 เท่าของอัตราค่าจ้าง

ต่อหน่วยในวันท�ำงานตามจ�ำนวนผลงานที่ท�ำได้

				    กรณีที่สอง ส�ำหรับลูกจ้างที่ไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุด นายจ้างต้องจ่าย 

ค่าจ้างไม่น้อยกว่า 2 เท่าของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท�ำงานตามชั่วโมงที่ท�ำ  หรือไม่น้อยกว่า  

2 เท่าของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวันท�ำงานตามจ�ำนวนผลงานที่ท�ำได้

	 	 	 –	 กรณีท�ำงานล่วงเวลาในวันหยุด นายจ้างต้องจ่ายค่าล่วงเวลาในวันหยุดแก่ลูกจ้าง

ในอัตราไม่น้อยกว่า 3 เท่าของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท�ำงานตามชั่วโมงที่ท�ำ หรือไม่น้อยกว่า 

3 เท่าของค่าจ้างต่อหน่วยในวันท�ำงานตามจ�ำนวนผลงานที่ท�ำได้

	 	 	 –	 กรณทีีน่ายจ้างไม่ได้จดัให้ลกูจ้างหยดุงาน หรือให้หยดุงานน้อยกว่าทีก่�ำหนด (ปกติ

ใน 1 ปีจะต้องมีวันหยุดไม่น้อยกว่า 13 วัน) นายจ้างต้องจ่ายค่าท�ำงานในวันหยุดและค่าล่วงเวลา

ในวันหยุดให้ลูกจ้างตามอัตราที่ก�ำหนด เสมือนว่านายจ้างให้ลูกจ้างท�ำงานในวันหยุด

หากเป็นการท�ำงานล่วงเวลาหรือท�ำงานวันในหยุด
ลูกจ้างจะได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้นตามอัตราที่กฎหมายก�ำหนด



กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้

	 แบ่งกลุ่มตามความเหมาะสม แต่ละกลุ่มศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับอัตราค่าจ้าง
และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงาน แล้วนำ�ขอ้มลูท่ีไดม้าจัดป้ายนเิทศหนา้ชัน้เรียน
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2.6 การแทรกแซงราคา
	 ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมักปล่อยให้กลไกราคาท�ำหน้าที่จัดสรรทรัพยากรและปัจจัย 

การผลิตได้อย่างอิสระ โดยรัฐบาลไม่เข้าไปแทรกแซงไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการก�ำหนดราคาสินค้าและ

บริการ หรือปริมาณการผลิต แต่มีบางสถานการณ์ที่ระบบกลไกราคาไม่สามารถแก้ปัญหาได้ทัน

ท่วงที ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ซื้อและผู้ขายได้ เช่น กรณีที่ผลผลิตทางการเกษตร 

มีปริมาณมากกว่าความต้องการในตลาด ท�ำให้ราคาผลผลิตตกต�่ำจนเกษตรกรที่เป็นผู้ผลิตได้รับ

ความเดือดร้อนเพราะมีรายได้น้อยลง เมื่อเกิดเหตุการณ์เช่นนี้รัฐบาลจะเข้าไปช่วยเหลือโดยการ

แทรกแซงทางด้านราคาเพื่อพยุงราคาผลผลิตให้สูงขึ้นด้วยการประกันราคาขั้นต�่ำ  หรือขอร้องให้

เกษตรกรลดปริมาณการผลิตให้น้อยลง หรือจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกร การแทรกแซงของ

รัฐบาลด้วยวิธีการดังกล่าวท�ำให้ระบบราคาไม่สามารถท�ำหน้าที่ได้อย่างอิสระ และการแข่งขัน 

อย่างเสรีก็ถูกจ�ำกัดขอบเขตไปด้วย แต่ในขณะเดียวกันก็มีผลดีในแง่ท่ีท�ำให้มีความเป็นธรรม 

เกิดขึ้นในภาวการณ์เช่นนี ้วิธีการแทรกแซงราคาของรัฐบาลที่นิยมกระท�ำกันโดยทั่วไปมีดังนี้

	 1.	การก�ำหนดราคาขั้นต�่ำ (price floor) หมายถึง การที่รัฐบาลก�ำหนดราคาสินค้าชนิดใด

ชนิดหนึ่งเอาไว้ไม่ให้ต�่ำเกินไป โดยราคาข้ันต�่ำนี้จะต้ังไว้ให้สูงกว่าราคาตลาดหรือราคาดุลยภาพ  

	 อตัราค่าจ้างขัน้ต�ำ่ หมายถึง อัตราค่าจ้างทีค่ณะกรรมการค่าจ้างก�ำหนดตามพระราชบญัญตัคิุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 โดยคณะกรรมการค่าจ้างมีแนวคิดเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำว่า “เป็นอัตราค่าจ้าง

ที่เพียงพอส�ำหรับแรงงานทั่วไปแรกเข้าท�ำงาน 1 คน ให้สามารถด�ำรงชีพอยู่ได้ตามสมควรแก่มาตรฐาน

การครองชีพ สภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจในท้องถ่ินนั้น”  

ซึง่อตัราค่าจ้างขัน้ต�ำ่นีมุ้ง่ทีจ่ะคุม้ครองแรงงานทัว่ไปแรกเข้าท�ำงานทีเ่ข้าสูต่ลาดแรงงานใหม่ ส�ำหรบัแรงงาน

ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานมาไม่น้อยกว่า 1 ปี จะเป็นแรงงานที่มีทักษะฝีมือมากขึ้น มีผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น 

นายจ้างควรพิจารณาปรับค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างมากกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต�ำ่

หมายเหตุ. จาก ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ (ฉบับที่ 12) โดย ส�ำนักงาน 

ปลัดกระทรวงแรงงาน, 2566. กระทรวงแรงงาน (https://www.mol.go.th/อัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ).

เรื่องน่ารู้
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การก�ำหนดราคาขัน้ต�ำ่ส่วนใหญ่น�ำมาใช้กับผลผลติทางการเกษตรทีม่รีาคาตกต�ำ่ กล่าวคอื ปริมาณ

ผลผลิตมีมากกว่าความต้องการของตลาด เน่ืองจากสินค้าที่ผลิตได้มีจ�ำนวนมากจนก่อให้เกิด 

ปัญหาด้านราคา คือ ราคาตกต�ำ่จนรายได้ไม่คุ้มกับต้นทุนการผลิต ท�ำให้เกษตรกรมีรายได้ลดลง

จนเป็นที่เดือดร้อน รัฐบาลจึงเข้าไปช่วยพยุงราคาสินค้า เช่น การก�ำหนดราคาขั้นต�่ำของข้าวเปลือก

เพื่อช่วยเหลือชาวนาให้ขายได้ราคา 

ที่เป็นธรรม ซึ่งราคาขั้นต�่ำที่รัฐบาล

ก�ำหนดข้ึนน้ีต้องประกาศให้เกษตรกร 

ทราบล่วงหน้า ขณะเดียวกัน รัฐบาล 

ก็ต้องเตรียมงบประมาณไว้ส�ำหรับ 

รับซื้อผลผลิตส่วนเกินทั้งหมดใน 

ราคาประกันโดยเก็บไว้ในสต็อก และ

เมือ่ใดทีม่ปัีญหาเร่ืองผลผลติมีจ�ำนวน

ไม่เพียงพอกับความต้องการในตลาด

กจ็ะน�ำผลผลิตในสตอ็กออกมาจ�ำหน่าย

หรืออาจส่งขายในตลาดต่างประเทศ 

ในการประกนัราคาขัน้ต�่ำรัฐบาลต้องรบัซือ้ผลผลติส่วนเกนิทัง้หมดไว้ในราคาประกนัท�ำให้สิน้เปลอืง

งบประมาณมาก รัฐบาลจึงมักใช้วิธีอื่นแทนการก�ำหนดราคาขั้นต�่ำ วิธีดังกล่าว ได้แก่

		  1)	การลดปริมาณการผลิต เป็นการขอร้องให้เกษตรกรลดปริมาณการผลิตให้น้อยลง 

การลดปริมาณการผลิตเป็นวิธีหน่ึงที่รัฐบาลน�ำมาใช้ในการแก้ปัญหาหนี้สินและความยากจนของ

เกษตรกรเนือ่งจากราคาผลผลติตกต�ำ่ โดยเกิดจากปริมาณผลผลิตมมีากเกินกว่าความต้องการของ

ตลาด การลดปรมิาณการผลติให้น้อยลงเป็นวธิแีก้ปัญหาทีต่รงจดุวธิหีนึง่เพราะเมือ่ปรมิาณการผลติ

มีน้อยลง ราคาของผลผลิตก็จะสูงขึ้นอย่างแน่นอน แต่ทั้งนี้ต้องหมายความว่า ปริมาณการผลิตที่

ลดลงนั้นต้องลดลงจนไม่มีผลผลิตส่วนเกินเหลืออยู่ คือ ปริมาณผลผลิตท่ีเหลือจะต้องเท่ากับ

จ�ำนวนที่ผู้ซื้อต้องการซื้อ ณ ราคาประกันพอด ีอย่างไรก็ตาม การที่จะก�ำหนดให้แน่นอนลงไปว่า

จะต้องลดปริมาณการผลิตมากน้อยแค่ไหนจึงสามารถยกระดับราคาให้สูงขึ้นตามที่ต้องการได้อาจ

เป็นปัญหามากในทางปฏิบัติ

		  2)	การให้เงินอุดหนุนแก่เกษตรกร การท่ีผลผลิตทางการเกษตรบางชนิด โดยเฉพาะ

ผลผลิตที่ใช้เป็นอาหารมีปริมาณมากจนเป็นเหตุให้ราคาตกต�่ำ  ท�ำให้เกษตรกรมีรายได้ลดลง  

กรณีน้ีรัฐบาลจะช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้สูงขึ้นด้วยการให้เงินอุดหนุนเพื่อชดเชยราคา 

ส่วนที่ลดลง ขั้นแรกรัฐบาลจะก�ำหนดราคาประกันขั้นต�่ำขึ้นมาก่อนโดยให้ราคาประกันอยู่ในระดับ

ที่สูงกว่าราคาดุลยภาพหรือราคาตลาด แล้วหาผลต่างระหว่างราคาประกันกับราคาดุลยภาพ เพ่ือ 

ผลผลิตทางการเกษตรมักได้รับการช่วยเหลือ
ด้วยวิธีการก�ำหนดราคาขั้นต�่ำ
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น�ำมาก�ำหนดเป็นเงินอุดหนุนต่อหน่วยส�ำหรับจ่ายให้แก่เกษตรกร ส่วนผลผลิตของเกษตรกรนั้น

รัฐบาลจะไม่เข้าไปแทรกแซงด้านราคาและปริมาณผลผลิตแต่อย่างใด คือ ปล่อยให้สินค้าท่ีผลิต 

ได้ทั้งหมดออกสู่ตลาด และขายสินค้านั้นไปตามราคาที่ถูกก�ำหนดขึ้นโดยอุปสงค์และอุปทาน  

แล้วรฐับาลกจ็ะจ่ายเงนิอดุหนนุชดเชยให้แก่เกษตรกรอกีส่วนหนึง่ โดยจ่ายให้ตามหน่วยของสินค้า

ในอัตราที่ค�ำนวณได้

	 2.	การก�ำหนดราคาขั้นสูง (price ceiling) หมายถึง การที่รัฐบาลก�ำหนดราคาสินค้า 

ชนิดใดชนิดหนึ่งเอาไว้ ซึ่งเป็นราคาที่ต�่ำกว่าราคาตลาดหรือราคาดุลยภาพ การก�ำหนดราคา 

ขัน้สงูนีน้�ำมาใช้เพือ่ช่วยให้ผู้บริโภคสามารถซือ้สนิค้าได้ในราคาทีถ่กูลง ถ้ารฐับาลไม่เข้ามาแทรกแซง

และปล่อยให้ราคาสินค้าสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ อาจน�ำไปสู่ภาวะเงินเฟ้อรุนแรงได้ เมื่อรัฐบาลก�ำหนด 

ราคาข้ันสูงไว้ต�่ำกว่าราคาดุลยภาพจะท�ำให้จ�ำนวนสินค้าท่ีผู้ซื้อต้องการซื้อมีมากกว่าจ�ำนวนสินค้า 

ที่ผู้ขายต้องการขาย คือ มีอุปสงค์ส่วนเกินเกิดขึ้น ท�ำให้ปริมาณสินค้าที่ผู้ขายน�ำออกขายมีจ�ำนวน

จ�ำกัด ไม่เพียงพอกับความต้องการ รัฐบาลจึงต้องใช้มาตรการเสริมด้วยวิธีการปันส่วนเพ่ือแบ่ง

สินค้าที่มีจ�ำกัดให้แก่ประชาชนที่ต้องการสินค้านั้นอย่างทั่วถึง

	 วิธีการปันส่วนนี้มักน�ำมาใช้ในภาวะสงครามหรือในระยะเวลาที่มีวิกฤตการณ์ทางการเมือง

เท่านั้น อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลน�ำเอาวิธีการปันส่วนมาใช้แล้ว แต่ไม่สามารถควบคุมให้การ 

ปันส่วนด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ ปัญหาที่จะเกิดตามมาก็คือ ตลาดมืด เนื่องจากวิธีการ 

ปันส่วนผู้ซื้อต้องเข้าคิวซื้อสินค้า ผู้ซื้อบางคนที่ไม่อยากเข้าคิวซื้อก็จะแอบไปหลังร้านเพื่อขอซื้อ 

สินค้าโดยเสนอราคาให้สูงกว่าราคาขั้นสูงที่รัฐบาลก�ำหนด 

	 หากรัฐบาลต้องการตรึงราคาขั้นสูงที่ก�ำหนดขึ้นเพื่อให้การซื้อขายกระท�ำกัน ณ ระดับ 

ราคานั้นอย่างจริงจัง รัฐบาลต้องมีมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งควบคู่ไปกับการก�ำหนดราคาขั้นสูง

และการปันส่วนด้วย เช่น ก�ำหนดบทลงโทษผู้ที่ท�ำการซื้อขายในราคาสูงกว่าที่ก�ำหนด เพิ่มปริมาณ

สินค้าให้เพียงพอกับความต้องการ เมื่อสินค้ามีปริมาณเพียงพอกับความต้องการในตลาดแล้ว 

ปัญหาเรื่องตลาดมืดก็จะหมดไป

	 การควบคุมราคาของรัฐบาลมีจุดประสงค์เพื่อช่วยเหลือประชาชน 2 กลุ่ม ได้แก่

	 1.	ผู้บริโภค เมื่อรัฐบาลเห็นว่าผู้บริโภคอาจได้รับความเดือดร้อนจากการบริโภคสินค้า และ

สินค้ามีราคาแพงเกินไปถ้าปล่อยให้ราคาเป็นไปตามแรงกดดันของตลาด รัฐบาลจึงเข้ามาควบคุม

ให้ราคาสินค้าและบริการที่รัฐบาลพิจารณาเห็นว่าจ�ำเป็นต่อการครองชีพของผู้บริโภคให้ต�่ำกว่า 

ราคาดุลยภาพตามทีค่วรจะเป็น เราเรยีกการควบคมุราคาทีต่�่ำกว่าราคาดลุยภาพว่า ราคาขัน้สงู เช่น 

การประกาศควบคุมราคาน�ำ้ตาลทราย ราคาเนื้อวัว ราคาเนื้อไก่



กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้

	 สืบค้นข่าวเกี่ยวกับการแทรกแซงราคา จากส่ือและแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ แล้วนำ�มา
อภิปรายร่วมกันในชั้นเรียน
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อ้อยและน�ำ้ตาลทรายเป็นสินค้าที่มีการควบคุมราคาจากรัฐบาล

ระบบเศรษฐกิจเป็นรูปแบบของกิจกรรมที่เป็นกลไกการจัดการเพื่อแก้ไขปัญหา
ส�ำคัญทางเศรษฐกิจ คือ ปัญหาความขาดแคลนและปัญหาการเลือกหรือผู้ที่จะ
มีบทบาทการตัดสินใจในทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจแบ่งออกเป็น 3 ระบบ 
คือ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และระบบ
เศรษฐกิจแบบผสม

ระบบเศรษฐกิจแต่ละระบบมวิีธีการด�ำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิแตกต่างกนัไป
ตามแนวคดิและหลกัการของระบบเศรษฐกจินัน้ ๆ  ซึง่ระบบเศรษฐกจิแบบผสม
ที่เป็นการผสมผสานระหว่างระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมที่มีการน�ำมาใช้ในหลาย ๆ ประเทศ มีวิธีการก�ำหนดราคาและ
ค่าจ้างโดยอาศัยกลไกราคาควบคู่ไปกับการชี้น�ำของภาครัฐ

บทสรุป

1

2

ระบบเศรษฐกิจของโลกปัจจุบัน

การกำ�หนดราคาและค่าจ้างในระบบเศรษฐกิจ

ระบบเศรษฐกิจ

	 2.	ผู้ผลิต เม่ือรัฐบาลเห็นว่าผู้ผลิตอาจได้รับความเดือดร้อนจากราคาของสินค้าที่ผลิต 

ออกมาขายได้ราคาต�่ำมากเกินไปถ้าปล่อยให้ราคาเป็นไปตามแรงกดดันของตลาด รัฐบาลจึง 

เข้ามาควบคุมให้ราคาสินค้าและบริการที่ผู้ผลิตรายนั้นผลิตอยู่ให้สูงกว่าราคาดุลยภาพตามที ่

	 	 	 	 ควรจะเป็น เราเรียกการควบคุมราคาท่ีสูงกว่าราคาดุลยภาพนี้ว่า  

						      ราคาขั้นต�่ำ เช่น การก�ำหนดค่าจ้างแรงงานขั้นต�่ำ ราคา 

	 	 	 	 	 	 ข้าวสาร ราคาอ้อย ราคามันส�ำปะหลัง
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กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

การประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำ�วัน

คำ�ถามทบทวน

โครงงาน

1.	แบ่งกลุ่มตามความเหมาะสม แต่ละกลุ่มศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ แล้ว
วิเคราะห์ว่าระบบเศรษฐกิจแบบผสมเหมาะสมกับประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร บันทึกผลลงใน
สมุด แล้วน�ำเสนอหน้าชั้นเรียน นักเรียนในห้องร่วมกันอภิปราย วิเคราะห ์และสรุปผลร่วมกัน

2.	แบ่งกลุ่มตามความเหมาะสม แต่ละกลุ่มอภิปรายถึงรูปแบบการเข้ามาด�ำเนินการของรัฐใน
กิจกรรมที่เรียกว่า รัฐวิสาหกิจ เช่น ไฟฟ้า ประปา รถไฟ การคมนาคมขนส่ง แล้วน�ำเสนอ 
หน้าชั้นเรียน นักเรียนในห้องวิเคราะห์อภิปรายร่วมกัน และร่วมกันสรุปความรู้

3.	แบ่งกลุ่มตามความเหมาะสม แต่ละกลุ่มศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับการก�ำหนดค่าจ้าง โดย
เนื้อหาประกอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับค่าจ้างและอัตราค่าจ้างแรงงานในสังคมไทย แล้ว 
น�ำเสนอหน้าชัน้เรยีน นกัเรยีนในห้องร่วมกันวิเคราะห์ อภิปราย และสรุปความรู้ร่วมกัน และ 
จัดท�ำเป็นแผ่นพับเพื่อเผยแพร่ความรู้

4.	แบ่งกลุ่มตามความเหมาะสม แต่ละกลุ่มศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการแทรกแซงราคาของรัฐบาล
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ผู้ผลิต และผู้บริโภค บันทึกผลในรูปแบบใบความรู้ แล้วน�ำเสนอ 
ผลงานหน้าชั้นเรียน นักเรียนในห้องร่วมกันวิเคราะห ์อภิปราย และสรุปความรู้ร่วมกัน

1.	กรณีค�ำกล่าวที่ว่า “เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเท่านั้นที่จะท�ำให้ประชากรโลกมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น” 

เห็นด้วยหรือไม ่เพราะเหตุใด

2.	เพราะเหตุใดในระบบเศรษฐกิจแบบผสม เอกชนจึงไม่นิยมลงทุนด้านสาธารณูปโภค

3.	ตลาดแข่งขันสมบูรณ์มีลักษณะส�ำคัญอย่างไร

4.	เพราะเหตุใดจึงต้องมีการก�ำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต�ำ่

5.	การแทรกแซงราคาของรัฐบาลโดยการก�ำหนดราคาขั้นสูงมีวิธีการอย่างไร

•	ท�ำโครงงานเกีย่วกับการก�ำหนดราคาและค่าจ้างในระบบเศรษฐกจิ หรอือาจเลอืกท�ำโครงงานอืน่
ตามความสนใจ โดยให้เกีย่วข้องกับเนือ้หาในบทเรยีน และเสนอชือ่โครงงานให้ครพิูจารณาก่อน

•	เมื่อนักเรียนและครอบครัวต้องไปซื้อสิ่งของเครื่องใช้ภายในบ้าน ปัจจัยที่ก�ำหนดความต้องการ
ซื้อมีอะไรบ้าง
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